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UNION

| Unién Progreso y Democracia para Galicia

Después de dieciséis afios de inmovilista gobieeloP®, los gallegos hemos
padecido durante una legislatura al llamado “bifmrtdenominacion que seria correcta
si significase “partido en dos”, ya que se ha daraado por tener dos presidentes
independientes y una division de las Consellemasamdos irreconciliables. Quizas los
gallegos deberiamos estar contentos, en lugar de..unemos disfrutado de dos
gobiernos al mismo tiempo. Sin embargo, la realidacdhuestra Comunidad no invita
precisamente al optimismo. Después de cuatro af®s“pdogresismo” hemos
descubierto lo que de verdad queria decir estabq@alpara nuestros gobernantes.
“Progresismo”, en el diccionario bipartito, signdiimposicion del gallego en el colegio
prescindiendo de los deseos de los padres de Uosnak, creacion de una red de
galescolas diseflada para garantizar que todo miGaticia sepa entonar el himno
gallego a la tierna edad de tres afios, persecae@d@omerciantes castellanohablantes,
carteles oficiales escritos obligatoria y exclusieate en el “idioma propio”.
“Progresismo” parece querer decir listas de espada vez mas. El bipartito nos ha
enseflado que el camino del progreso es acentuaiféasncias con el resto de las
Comunidades y avanzar hacia una “identidad” que defia como nacion y como
“auténticos” gallegos. En el horizonte se puedereget el fin dltimo de todo
nacionalismo: una sociedad homogénea, que se exgmnasna sola lengua (la “propia”,
claro), que profese un Unico credo y que se eneuadrunas fronteras cada vez mas
impermeables para todo aquél que no desee ser alipatio”.

Frente a todo esto, la actitud del PP ha sido demegnte. Mas pendientes de las
encuestas electorales y de adoptar una estrategihippotéticamente les hubiera dejado
en disposicion de recuperar el poder (ahora egétivbes una verdadera quimera), no
han querido o no han sabido articular una propusstenativa a la del Gobierno. Asi,
resulta imposible saber qué opinan sobre el prabldenla imposicion al gallego, ya
gue, por un lado, procuran salir en la foto corcasones de ciudadanos que defienden
el bilingtismo, pero, por el otro, se abstienenndaael Gobierno plantea un decreto
qgue significa otra vuelta de tuerca en la normei@a que, no lo olvidemos, ellos
mismos iniciaron. A la par que denuncian el Estatié Catalufia, elaboran otro en la
Comunidad Valenciana que contiene la famosa “clausamps”: cualquier ampliacion
de las competencias de las comunidades autonom@ases@plicacion inmediata en la
Comunidad Valenciana. Curiosa forma de defendearapecto nacional de integraciéon
de las diferentes Comunidades Autonomas y de bdaqie objetivos comunes. El PP
también ha mostrado su esquizofrenia defendiendomaalelo de financiacion
multilateral y equitativo. Al menos, eso lo dicen®antiago, porque lo que toca afirmar
en Pamplona es que la equidad no es incompatillelaso privilegios fiscales que
disfruta Navarra gracias a sus “derechos histGticBara rematar su incongruente
ejercicio, han dejado caer que estarian dispuesitegar a un acuerdo con el BNG.
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¢ Por qué no? ¢Acaso no se trata de gobernar poraede caducos ideales? Paris bien
vale una misa.

Los que integramos UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA aimos a
Espafia como una nacidn con una larga historia yuoopresente que plantea ciertas
incertidumbres; por la falta de un proyecto paditgue describa con claridad qué tipo
de nacidn queremos y qué mecanismos deben regiellsones entre las diferentes
Comunidades Autonomas. Consideramos que es impdédsie cerrar, de una vez por
todas, el modelo de Estado para avanzar con detcmn en procura de un
esperanzador futuro, y creemos que no hay nadaimpuentar, que el sistema
autonomico que inici6é la Constitucion de 1978 equed mejor permite compaginar la
vision integral de Espafia con la diversidad quellensubyace. UPyD es, por tanto, un
partido de conviccidn autonomista pero que se ofroméalmente al afan diferenciador
propio de regionalismos y nacionalismos que, mas axpresar motivos legitimos de
identidad, busca ahondar en paticularismos que padtre, solo sirven para denigrar el
concepto de ciudadania.

Nos interesa fomentar una sociedad que garantidébdatad de eleccion, la
igualdad de oportunidades para todos y el progess@l bienestar de los gallegos.
Objetivos que se conciben sobre la base de qua&dapolitica reside en la voluntad
libre de los ciudadanos para construir el future gecidan. El sujeto politico es el
ciudadano y no ningun colectivo de individuos, pergdélo el individuo es sujeto de
derechos. Creemos que en todo ello reside la dct&s un verdadero progresista.
Pensamos que ejercer la ciudadania es algo mégagicpar en las elecciones cada
cuatro afos. Es inconformismo y capacidad critisaoponerse a que las cuestiones de
interés general sean gestionadas con criteriogdigéas. Es resistirse a que el poder
judicial esté tutelado por los partidos politicomighar porque todos los ciudadanos, al
margen de la parte de Espafa en la que vivan a dade social a la que pertenezcan,
tengan garantizada una sanidad y una educacioalidad: La ciudadania no consiste
sé6lo en el derecho politico de elegir y ser elegsitto que debe alcanzar integramente a
los derechos sociales y econdmicos de las pers¥aass tiempo de que los politicos
dejen de fabricar problemas que no existen endlidesl cotidiana aprovechandose de
las sefias de identidad de los gallegos para dissfiama identidad a medida de sus
propios intereses. El Gobierno de la Xunta debersenas ni menos, un ejercicio de
mejora de la cosa publica y una garantia de regpgtaralismo y a la diversidad de las
personas que habitan la Comunidad, sea cual sdesa o su adscripcidn politica.

Por otra parte, UPyD reclama la superacién de ¢atoinia entre derecha e
izquierda en cuanto a los consensos basicos querpam la Democracia. Nuestro
partido confia en la racionalidad como el mejor adét para afrontar cualquier
problema y huye de las argumentaciones que nostensan en realidades sino en el
odio o el prejuicio.

El independentismo en Galicia siempre ha sido umstupa minoritaria y la
mayoria de los ciudadanos apuesta por formar plarten proyecto de mayor ambito
territorial que el conformado por sus cuatro prois. Por esto mismo, la deriva
soberanista que ha adoptado el ultimo Gobierna daihta es motivo de inquietud para
muchos gallegos, que tampoco encuentran en lacifpoda firmeza necesaria para
contrarrestarla. Union, Progreso y Democracia esgmta a estas elecciones con el aval
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de un programa ambicioso para Galicia, que preteitdar a ésta en una posicion
privilegiada de desarrollo arménico y cooperation el resto de las Comunidades que
integran Espafa y con el resto de un mundo creciete globalizado. También
lucharemos por lograr mejoras que aumenten la athlidemocratica de nuestras
instituciones, y por evitar la corrupcion y los gassuperfluos (tantas veces destinados
a la consecucion de clientelismo), mas aun ahoganQe encontramos en una situacion
econdémica muy delicada. Unién, Progreso y Demaoarasi la Unica opcion de voto
realmente Util, porque sélo la irrupcién de esteig@a puede romper edtatu quo
parlamentario que garantiza a los nacionalistaxodiasecucion de sus fines. Les
invitamos a que lean nuestras propuestas y a gpattgipan de los contenidos de este
programa, nos otorguen su confianza para apostatid@mente por el progreso.

Il La lengua: un problema artificial

1 La actual situacion linguistica.

a) Una injustificada imposicion.

El art. 5.1 del Estatuto de Autonomia de Gali@aabril de 1981) dice: “El
gallego es la lengua propia de Galicia”. Al estabteesta premisa, queda implicito que
el castellano es la “lengua impropia”: algo quegdentemente, es ostensiblemente falso.
Con este punto de partida, como se podia esperge sl afan “normalizador” que se
sustancio, sélo dos afios mas tarde, en la Ley dedliaacion Linguisticaor la que
los derechos del ciudadano deben supeditarse “ddoschos colectivos” del pueblo o
la lengua gallega pese al art. 5.4 del Estatutodipe2 “Nadie podré ser discriminado
por razén de lengua”.

Por otra parte, tanto el art. 1 del decreto 248188@mo el art. 2 del decreto
124/2007, que desarrollan la LNL, establecen quelelagua utilizada en la
Administracion Educativa de Galicia ha de ser dlega. Dicha regulacion no parece
tener mas objeto que el ya mentado impulso “nomadbr’ puesto que la LNL (art.
6.2) establece que “las actuaciones administraéimaSalicia seran validas y producirdn
sus efectos cualquiera que sea la lengua oficiglleada”. Ademas, como todos
sabemos, el mal llamado “decreto del 50%” (al mexid®0%) del 28 de Junio de 2007
implica en la practica que el porcentaje de clasegallego sea del 80% en muchos
colegios y, en cualquier caso, casi el 75% de lasemas que imparte el tutor
(Matematicas, Conocimiento del Medio, L. Gallega, Castellana, Plastica). Es
inverosimil que de esta forma se garantice la céenp@& linglistica en las dos lenguas
cooficiales, como dice pretender la LNL.

Cabe senalar que la Carta Europea de Lenguas Réggoly Minoritarias
(CELROM), ratificada en 2001 por Espafia, dice epreambulo:
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“Subrayando el valor de lo intercultural y del pllinglismo y considerando
gue la proteccion y el fomento de las lenguas maj&s o minoritarias no deberian
hacerse en detrimento de las lenguas oficialeslg decesidad de aprenderlas”.

Es decir, que la CELROM implicitamente da por heghe ningin Estado hurta a
sus ciudadanos la posibilidad de cursar sus estedida lengua oficial del Estado. Esto
es de gran relevancia pues dicho documento esocitash reiteracion por los
“normalizadores” como base legal para justificarf@dedidas adoptadas a ¢ favor? de la
lengua gallega y en perjuicio de los derechos sleiladadanos castellanohablantes.

Pero las pretensiones normalizadoras no se cintbasa la educacion. Y es que
el Anteproyecto de Ley de Comercio Gallegosu art. 8 establece que “nadie podra ser
atendido incorrectamente por causa de la lenguiEc@@mpleada” y que “los carteles
informativos, documentos de oferta de servicioedakdactarse al menos en gallego”.
Prescripciones que suponen una evidentisima afeetaalibre empresa y la libertad
individual. Las sanciones, por otro lado, por eumplimiento de estas disposiciones
acarrearian multas de hasta 3000 €. Nosotros peopasy por el contrario, modificar
esta disposicion en el siguiente sentido: “los etest informativos, documentos de
oferta de servicios deben redactarse al menospmii@s, dado que ésta es la lengua
comun de todos los ciudadanos.

Las lenguas cooficiales pueden ser “objeto de tesp@roteccion”, tal y como
exige la Constitucion Espafiola, velando asi poderecho de los ciudadanos a
utilizarlas. Pero no existe la necesidad de impdigras lenguas en ninglin ambito de
la sociedad y menos a costa de la lengua oficlaEsiado. El “respeto y proteccion”
exigidos por la Constitucion deben traducirse eprésencia de las lenguas cooficiales
en las actividades que derivan de la Administragidie las instituciones que de ella
deriven. Pero todo ello sin interferir en el amldthucativo, comercial o empresarial ni
en el l6gico derecho de cualquier ciudadano a debezrse en gallego o castellano en
su ambito laboral o privado dado el caracter caafae ambas lenguas.

b) La “normalizacion” como mala praxis politica.

Asi pues nos encontramos no ante un problema édwucat un problema
empresarial, sino ante un problema mucho mas gldédimala praxis politica’La
principal preocupacién de algunos politicos pareee disefiar una sociedad que
satisfaga sus ambiciones de poder. Primero, l& @aktica (nacionalista y afines), se
inventa una necesidad artificial: que la sociedadesenvuelva en gallego. Un gallego
que pasa a ser considerado “normal” — y por tahtasellano pasa a ser “anormal” -
de acuerdo con un claro proyecto de ingenieriaakoBiespués, se supeditan los
derechos vy la libertad individual de los ciudadaab&derecho” de una lengua a ser
protegida. Situacion en extremo del agrado de uram$onalistas que a través de la
lengua pretenden impulsar, ya desde el propionseseducativo, el surgimiento de una
conciencia de nacion en la sociedad gallega paspués reclamar un Estado propio.
Como consecuencia de lo anterior, se entra de Benoonflicto con ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales con el guishte menoscabo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.
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La falsedad de este Plan de Normalizacion Lingisis(PNL) no se limita al
porcentaje de materia a impartir en un idioma w,atino que el objetivo que dice
perseguir también es falso (y si no lo fuera, atioa para alcanzarlo es completamente
equivocado). Efalso el objetivgporque dice perseguir el conocimiento pleno deltss
idiomas cooficiales en Galicia, pero las medidagptatias en zonas gallegohablantes y
castellanohablantes no guardan ningun tipo deibgail Si nos fijamos, por ejemplo,
en educacion infantil, el PNL garantiza una eduraéntegramente en gallego a aquel
nifio que tenga el gallego como idioma materno, perita a solo un 50% la educacién
en castellano a aquellos nifios que tengan el espafim idioma. O, por poner otro
ejemplo, ¢por qué en las zonas en las que predoetirgallego no se imparten
asignaturas como la Historia o Ciencias Naturatesastellano? Se nos responde con el
simplismo de que el castellano ya se aprende fderda escuela, en casa, en la
television... pero, ¢se garantiza de esta maners eakiellanohablantes la adquisicion
de un castellano culto? No es sostenible que e@tiobjde tal decreto sea de indole
linguistica.

Otro aspecto preocupante de esta realidad norrdatazaes la imposibilidad de
desarrollar actividades extraescolares en castellampidiendo su uso en concursos
literarios, revistas escolares, carteles y muraledamenes musicales, representaciones
teatrales, etc.

El decreto, pues, resultaba un “avance” agaldeguizaciérde la ensefianza, tanto
cuantitativa como cualitativamente.

UPyD considera que todo el sistema descrito:

1 - Vulnera la libertad de los sujetos que intereieen el proceso educativo: alumnos y
profesores. El citado decreto obliga a ambos &atiel gallego como idioma vehicular
a la hora de expresarse tanto oralmente como potoesn aquellas asignaturas que
vienen marcadas por decreto y en aquellas otrissaue el profesor asi lo decidiera.

2 - Entendemos que lo mas grave de esta situacitefisee a que el citado Decreto de
2007 viola la libertad individual que permite a @atho expresarse en su idioma de
preferencia: en aquel en que la comunicacion lgteesas facil y fluida. No se puede
sino considerar un claro retroceso democratico dhnggie los alumnos escojan su libro
de texto en su idioma preferente, y que se sangiomgediente a los profesores de
determinadas asignaturas por impartir sus clasegledioma en que el pueden
desempefar mejor su trabajo. ¢Qué justificaciornphag que los profesores de Plastica
tengan libertad linglistica y los profesores detdfisa no la tengan? ¢Acaso los
derechos no son inherentes a las personas, senotartos y a materias?

3 - El decreto ahonda en la linea de flotacion madista que padece la escuela. Porque
si bien el problema parece linguistico, esto nmas que epifendmeno de una cuestion
politica: el problema de la identidad, la nacién.e¥ que la galleguizacion de la
ensefianza se esta llevando a cabo mediante laigigmode un idioma y mediante la
transmision de una ideologia. El avance normalizag@rece como un avance en el
medio de expresion (el idioma), mas es, sin embargcavance en el fin: crear una
conciencia de nacion. Por ello se impulsa descarani® una version nacionalista y
galleguista de la ensefianza.
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4 - El decreto instaura un modelo de escuela comaminito aparte de la sociedad, en
la que los derechos que se gozan en ésta, desapatemtrar en aquella.

2 Nuestra propuesta linguistica.

1 - Proponemos la derogacion inmediata del decret@@D7 que, en la practica, ha
convertido el sistema educativo de Galicia en umetwmde inmersion linguistica en
gallego en muchos centros.

2 - Disolucién de los equipos de normalizacion yadiizacion linglistica, auténtico

cuerpo de policia del idioma disefiado para logra fiel ortodoxia a los dictados

nacionalistas. La supervision del libre ejerciciel derecho al estudio en la propia
lengua se puede llevar a cabo, en buena logicalagoasociaciones de padres de
alumnos.

3 — Proponemos que todos los anuncios, informacioneseializaciones de los
organismos publicos de Galicia o instituciones esuds con fondos publicos estén
redactados en las dos lenguas cooficiales, al gualtodos los impresos. Esto incluye
instituciones culturales sostenidas con fondosiposl

4 — La derogaciéon del articulo 35 del Decreto Lexgigb 1/2008, de 13 marzo, que
aprueba el texto refundido de la Ley de la fungdhlica de Galicia, en cuanto impone
la obligacién de demostrar el conocimiento de talm gallega en todas las pruebas
selectivas que se realicen para el acceso a laasplde la Administracion de la
Comunidad Autonoma y en las entidades locales. dPepos la presencia en la
Administracion de personal de habla gallega dedédoconjunto de funcionarios a los
gue corresponda un determinado servicio, como naledgarantizar el derecho a usar
esta lengua cooficial por parte de los ciudadamesig deseen, sin que el conocimiento
de dicha lengua pueda en ningun caso exigirse cequisito excluyente o valorarse de
forma desproporcionada frente a la capacidad, coieratos e idoneidad exigibles para
el desempeiio de las funciones concretas que segetancia de la plaza que pretenda
cubrirse.

5 — Proponemos que la RTVG realice y difunda progisam contenidos en gallego y
espafiol, pues, al ser un servicio publico, ha dsnpar la pluralidad de la sociedad
gallega, que es bilingue.
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PROGRESO

| LAEDUCACION EN GALICIA

1 La educacion es un instrumento de progreso

El Estatuto de Autonomia de Galicia, en su articBlg dispone que sea
competencia plena de la Comunidad Auténoma Gallémgaregulacion y la
administracion de la ensefianza en toda su extensivgles y grados, modalidades y
especialidades, sin prejuicio de lo dispuesto emtédulo 27 de la Constitucion y en las
leyes organicas que lo desarrollen.

Dificilmente puede sobrevalorarse el papel que guiy educacion en toda
sociedad. Tradicionalmente la educacion es unasimés poderosas armas con las que
cuenta el Estado democratico, el Estado laico, mamabatir los prejuicios que
amenazan su subsistencia, asi como las redes ert#gyque aspiren a constituirse en
su seno. Es conviccién de UPyD que esos determsnpdocipios sobre los que se
sostiene la democracia no pueden ser objeto depmanion por las mayorias politicas
momentaneas de un sistema parlamentario ni muchosyr parte de castas politicas
regionales. Consideramos que la libertad lingidstite los ciudadanos es parte
integrante de esos principios innegociable. Porresbazamos la instrumentalizacion
antidemocratica de la educacion por parte de legessuos gobiernos autonomicos
habidos en Galicia.

UPyD considera, mas bien, que el objeto de la ailiceha de ser aumentar la
cohesion social facilitando el acceso de los ciadad a la formacion que les permita
acceder al empleo que deseen y hallar asi el fusnd@nae su futura felicidad. En pocas
palabras: el poder publico tiene un interés directa@ue los ciudadanos adquieran una
educacion. Pero esa educacidén no consiste en umguedificado, una fria validacion.
Esa educacion ha de ser de la maxima calidad podinl ese no debemos considerar
como fracaso escolar sélo que los alumnos no termsus estudios sino que, aun
terminandolos, éstos no tengan la calidad precisa.

Identificamos cultura con educacién. Creemos neitegaotenciar el sector
cultural como instrumento al servicio de la edu@acy la excelencia. Es preciso
impulsar el desarrollo de industrias culturalesteleando el clientelismo, el sectarismo
y el despilfarro, asi como el uso propagandistieolad actividad cultural, criterios
negativos todos ellos que rigen a dia de hoy laomagrte de las inversiones del
nacionalismo.

En Galicia, como en el resto de Espafia, postulamaseducacion en la que el

mérito sea de nuevo un valor a tener en cuenta.ddoaacién en la que el fracaso
escolar seria menor que el alentado por la pernameduccion de las exigencias
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académicas.

Para esta clase de educacion es esencial llegar acuerdo fundamental en
cuanto a la adecuada proteccién de la figura deflepor, del maestro. Sin respeto y
autoridad en nuestras aulas no es posible espeicras mejoras reales en el sistema
educativo por cuanto el desorden no hace sino fiveeria desidia y la mediocridad:
castigandose asi, siempre, tanto el esfuerzo camxckelencia. Por otra parte, si bien en
la escuela deben transmitirse unos minimos valcretadanos a los alumnos no se
debe nunca esperar de los profesores que se eacgrguentero de la educacion de los
nifnos. Se debe, en suma, dejar a los profesoreseqdediquen a ensefiar, sin delegarles
obligaciones que corresponden a la familia y ctraglades sociales.

2 Galescolas: la educacion al servicio del adoctrin amiento
separador.

Las llamadas galescolas son escuelas infantilesalparcan la educacion entre los
0 y los 3 afios, integradas en la red gestionadalp@onsorcio Galego de Servizos de
Igualdade e Benestar” (conformado por Vicepresidene la Xunta de Galicia y
numerosos ayuntamientos urbanos y rurales). Acwrgkn las galescolas tienen
presencia tanto en pequefios ayuntamientos conas eiudades.

La implantacibn de este nuevo sistema sigue unavacain que podria ser
resumida en las declaraciones del nacionalistapvésedente de la Xunta anunciando
gue “todos los nifios aprenderan el himno gallegohadie escapa que el nombre de
galescolas guarda un sombrio parecido al de lamtlas ikastolas vascas: que, como es
sabido, durante afios han inculcado el nacionalismtos jovenes vascos. Las
galescolas, por otra parte, suponen s6lo un pnrago de lo que sera la “Rede Galega
de Escolas Infantis”: un proyecto cuyos objetivasam por extenderse a los centros que
ya estan en funcionamiento y crear un modelo dedguia gallega implantada en toda
la comunidad. Las galescolas tendran un plan dediest comin y un sistema de
financiacion propio. A dia de hoy méas de 150 mynas se han unido al consorcio.

La mas que aparente intencion del BNG parece secaftodas las facilidades
(accesibilidad, bajo coste...) a los padres querelga galescolas para que la cuestion
ideoldgica pase a un segundo plano. De tal form@dalres que quieran llevar a su hijo
a una guarderia, tendran que elegir entre unaagddes pagar una matricula mas cara
en otro centro, si es que existe la posibilidadldecion en su lugar de residencia.

A nuestro juicio, las galescolas plantean los sigi@s y serios problemas:

1 - Los nifios que tengan por lengua materna el lsbe en el mejor de los
casos solo podrian aspirar a ser atendidos un 8B0%eohpo en su lengua.

2 - Las diferentes manifestaciones de los lideresonalistas han dejado claro

cual es el verdadero espiritu y la naturaleza devddores que se quiere inculcar en las
galescolas: el nacionalismo gallego.
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3 - El proceso de seleccion del profesorado, cdbticacluso por el PSOE, socio
del BNG en la Xunta, "carece de la necesaria tamesgia" y supone "una
discriminacion” con respecto a las oposicionessgieonvocan para acceder a puestos
de trabajo en otros niveles educativos. Las bagtscdncurso no incluyen la
obligatoriedad de los miembros del tribunal (formagobr cinco personas, dos en
representaciéon del consorcio, una de Vicepresidegcidos de losconcellod de
acreditar una titulacion educativa y de conocinuet¢l gallego a pesar de tener que
valorar los méritos en estas materias de los catwidSe ha denunciado, ademas, que
la entrevista personal -a la que tendran que daft@nlos cinco que superen el examen
y que acrediten mas méritos- valga hasta ocho puhto parece muy proporcionado
que la fase de concurso, en la que se recogenéadsos) la titulacion, los cursos de
formacion... se valore como maximo con diez pumtasia entrevista personal hasta
con ocho. Un curso de formacién de 200 horas tiemeo maximo 0,3 puntos. Otras
quejas se centran en la inexistencia de un terokio y objetivo.

En definitiva, parece claro el deseo del BNG detroter la contratacion del
profesorado de las galescolas para influir de fodeeisiva en la educacién que se
ofrecera en estos centros y para crear una radalbe de “profesores agradecidos”.

4 - La organizacion de las galescolas incumple tp@sdo en la Ley Organica
de Educacion sobre la participacion de alumnosdygsaen el gobierno de los colegios.
Los centros de ensefianza en gallego no tendranefooBscolar: una institucion de
obligatoria creacion en todos los centros publidek sistema espafiol. La Xunta se
propone suprimir el Consejo e instituir, en su tugm 6rgano llamado Consejo de
Participacion de las Galescolas, que carecerasdiiteiones de gobierno que la LOE
asigna a los Consejos Escolares y funcionara camirgano consultivo. La Xunta no
reconocera a los Consejos de Participacion, emtas,da competencia para nombrar al
director del colegio que la LOE reserva al Condegzolar. En las galescolas, los
directores/as seran nombrados por la Gerencia dedlae centros, dependiente de la
Xunta.

En atencién a lo anterior parece del todo precetergkr este proceso tal y como
ha sido concebido. El poder publico, y menos atediacacion, no puede regirse por
criterios y medidas tan abiertamente partidistak.siStema de galescolas debe
enmendarse de tal modo que queden a salvo loshderéoguisticos de los ciudadanos
gallegos —los cuales deben limitar al poder pubticn independencia de la edad de
dichos ciudadanos— y se respete el marco legahtageA tal fin proponemos lo
siguiente:

1 - Las galescolas deben ser integradas en unaredctelas infantiles que dependa de
Educacion. Para lograr una adecuada conciliacignliéa y laboral, esta red debe ser
gratuita y debe llegar a todos los municipios deciza

2 - Se respetard la decision de la mayoria de ldepacerca de la lengua en la que se
desarrollara la ensefianza, y se facilitara el acaestro centro en el caso de que no
exista coincidencia entre el deseo de los padedsaguerdo adoptado por el centro en
cuestion.

3 - Las escuelas infantiles tendran un Consejo Bscobmo el resto de los centros
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educativos- y la seleccion del profesorado se tlaracuerdo con oposiciones basadas
en criterios que reflejen exclusivamente el mépitofesional, facilitando un temario
claro y determinado.

Todo ello con vistas a una futura devolucién dedmpetencia de educacion al
Estado: para que asi pueda cumplir verdaderamemtesuc papel social vertebrador.
Cuestion ésta que consideramos una prioridad relctamtro de nuestra propuesta de
reforma de la Constitucion de 1979.

Il Diversificacion real de opciones para acabar| a ESO

En principio la LOE no establece la posibilidadgide los alumnos puedan elegir
entre distintas opciones para acabar la educadgita (concretamente los ultimos
cursos de la ESO). Esto lleva a una situacion eudase encuentran en la misma aula
alumnos con intereses y niveles de conocimientoroimio curricular de cada materia
muy distintos, o que hace muy dificil o practicateeimposible la adecuada atencion
del profesor a todos y cada uno de estos alumrasssdluciones que propone la LOE a
este problema no son las mas adecuadas, y desge i han demostrado ser
ineficaces (dado que son basicamente las mismagrgpenia la LOGSE). La solucion
definitiva a este y otros problemas del sistema&iilo espafiol pasa, por tanto, por la
modificacion de la LOE.

No obstante, mientras no se realice la modificadiéda LOE y desde el &mbito
autonomico se puede tratar de paliar las deficésndel sistema educativo que establece
esta ley utilizando de la forma mas eficiente pediis recursos que en la propia ley se
prevén. Concretamente en el articulo 27 de la L@Ehabla de “programas de
diversificacion curricular” a partir del tercer sorde la ESO y en el articulo 30 de esta
ley se establecen los “programas de cualificacidfepional inicial” para alumnos
mayores de 16 afios (o incluso a partir de los 15 & determinados casos) que no
hayan obtenido aun el titulo de Graduado ESO. Ampagramas permiten la
obtencion de dicho Graduado, lo que supone su demgiion como vias alternativas
para acabar la ESO (y por tanto la educacion bassta embargo, para que esto sea
una realidad es necesario cambiar la forma enddaXunta de Galicia ha organizado
estos programas.

La “Conselleria de educaciéon e ordenacion uniwaiait en su decreto 133/2007,
del 5 de julio, por el que se regulan las ensefamza la Educaciéon Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia rdefies que lo desarrollan,
establece el marco legislativo sobre el que sentrga los programas anteriormente
mencionados. Este marco legal establece un sistemyarestrictivo de acceso de los
alumnos a estos programas. Por ejemplo, para acaedeprograma de diversificacion
curricular se les exige a los alumnos haber sigetolle otras medidas de atencion a la
diversidad, sin que éstas resultasen suficientes lpaecuperaciéon de las dificultades
de aprendizaje detectadas. También se precisalgsugliante se encuentre en una
situacion de riesgo evidente de no alcanzar lagpetancias basicas y los objetivos de
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la etapa cursando el curriculo ordinario; ademasgx@ge que existan expectativas
razonables de que con la incorporacion al progr@gmdran obtener el titulo de
graduado en educacion secundaria. ¢Qué culpa pereleun alumno por no haber
gozado de otras medidas de diversificacion, pae spile impida el acceso a un
programa de diversificacion curricular? Si no exiséxpectativas razonables de que un
alumno con la incorporacién al programa podra abtesl titulo de graduado en
educacién secundaria, ¢sera acaso mas factibldoglegre cursando el curriculo
ordinario? Desde luego estas exigencias no patemeer sido pensadas en busca de la
mejor opcion para lograr que cada alumno alcancem&iimo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, asi como los abjet establecidos con caracter general
en la LOE (cosa para la que son las Administrasioeducativas quienes deben
disponer los medios necesarios, segun el articulb de esta ley). Dichas exigencias,
parecen responder mas bien al afan de la Consepleri restringir el acceso a estos
programas so6lo a un grupo muy reducido de alummos et fin de ahorrarse los
recursos materiales y humanos necesarios paraugliespn acceder a estos programas
todos aquellos alumnos para los cuales pudierdmesexficiosos.

Ademas, en la practica, la Conselleria no dotasackntros de los recursos
necesarios para organizar programas de diversicacurricular sino que son los
propios centros los que tienen que arreglarselasosomedios materiales y humanos de
los que ya disponen si se quiere organizar uncstibes @rogramas. Esto implica que si
el centro no dispone de los medios necesarios dirégcion del centro no tiene la
voluntad de organizar estos programas, todos lomrads de ese centro quedan
automaticamente privados de la posibilidad de arcaellos.

En cuanto a los programas de cualificacion profegditicial, la oferta de estos
programas se vislumbra insuficiente tanto por nanter plazas como en cuanto a la
diversidad de perfiles profesionales que se ofertan

lll Propuestas para la educacion

1 Educacion Infantil.

La LOE establece el caracter educativo del prino ce la etapa de educacion
Infantil, asimismo dispone que seran las Admingtrdes educativas las que
determinaran los contenidos educativos de este yilels que regulen los requisitos que
hayan de cumplir los centros que impartan dichtocielativos, en todo caso, a la
relacion numérica alumnado-profesor, a las ins@a@&s y al numero de puestos
escolares. En Galicia se produce una anomalia auaipor los pactos de gobierno de
entre el PSOE y el BNG que hicieron posible queagasa ser competencia de la
Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, incémgbse de este modo tanto el
espiritu como la letra de esta Ley.

Galicia debe contar en esta misma legislatura ¢c@normativa que garantice
gue todos los nifios de cero a tres afios tengas@gcatuito a un centro que imparta el
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primer ciclo de educacion infantil. Tanto en lositces de ensefianza infantil que ya
estan en funcionamiento, como en los que vayarr arsados, se debe implantar el
primer ciclo, realizando las inversiones correspemes, tanto en recursos materiales
como humanos.

Respecto al alumnado con discapacidad, el Gobigimola Xunta debera
establecer por Ley la obligatoriedad de dar atenetfucativa (educacion infantil) a los
nifios y niflas de hasta tres afios con discapacsiladi o piden sus progenitores o
representantes legales.

2 Educacion Primaria.

Aunque el fracaso escolar se manifiesta con todarsdeza en la Educacion
Secundaria, es evidente que dicho fracaso comiemdas etapas anteriores. La LOE
establece que la finalidad de la educacion primesi@roporcionar a todos los nifios y
nifas una educacion que permita afianzar su déilsapersonal y su propio bienestar,
adquirir las habilidades culturales basicas redatia la expresion y comprension oral, a
la lectura, a la escritura y al célculo, asi coraeadrollar las habilidades sociales, los
habitos de trabajo y estudio, el sentido artisteayeatividad y la afectividad.

Proponemos las siguientes medidas encaminadasalparaar estos fines:

1 - Aumentar el tiempo destinado a alcanzar las epemgias relativas a la expresion y
comprension oral, a la lectura, a la escrituragaulo.

2 - Coordinacion en las materias de lengua Galle@astellana de forma que no se
repitan contenidos y se pueda destinar mas tiemi@@@oresion y comprension oral, a
la lectura, a la escritura.

3 - Proporcionar a los centros los recursos ne@ssgrara que puedan adoptar las
medidas previstas en la LOE de atencién a la doexis

4 - Permitir la repeticion en cualquiera de los seissos para aquellos alumnos que no
hayan alcanzado los objetivos y no estén en candisi de aprovechar un curso
superior.

5 - Publicar los resultados de la evaluacion de diafico de las competencias basicas
alcanzadas por los alumnos que la Consellerizzegdlal finalizar la segunda etapa, tal
y como establece la LOE.

6 - Actuar en los centros que obtienen peores sfndt estudiando si necesitan
mejoras en la formacion del profesorado, mas resutsn cambio de Director u otras
medidas.

7 - Dar un reconocimiento publico a los profesoreal Yirector de los centros que
mejores resultados obtienen en cada distrito.

8 - Realizar un control estricto de los criteriosadbnision de los centros concertados,
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vigilando si dichos centros evitan la matriculac@tanalumnos mediante la exigencia de
aportaciones econémicas o de asistencia a acigesek.

9 - Dotar a los centros de los recursos necesados gtender con garantias a los
alumnos de integracion.

10 - En orden a favorecer la conciliacion entre ldaviamiliar y laboral, proponemos
qgue la Conselleria extienda los programas de comedoolar y de actividades
complementarias a todos los centros de la redgaiblios exija a los concertados.

3 Educacion Secundaria.

1 - Establecer una hora diaria de Lengua y otra deiaticas en todos los cursos.

2 - Reduccion del numero de asignaturas por curdeec€& clases de refuerzo en
horario extraescolar y de recuperacién duranteesl de julio en las asignaturas lengua
y matematicas.

3 - Coordinacioén entre los departamentos de Lengsie@fana y Lengua Gallega para
evitar la repeticion de contenidos.

4 - Publicar los resultados de la evaluacion derdiiatico de las competencias basicas
alcanzadas por los alumnos que la Conselleriazegalal finalizar el segundo curso, tal

y como establece la LOE. Ocultando los datos dallmsinos, pero ofreciendo los de

los centros.

5 - Actuar en los centros que obtienen peores afndt estudiando si necesitan
mejoras en la formacion del profesorado, mas resunsn cambio de Director u otras

medidas.

6 - Dar un reconocimiento publico a los profesoreal Director de los centros que
mejores resultados obtienen en cada distrito.

7 - Realizar un control estricto de los criteriosadkmision de los centros concertados,
vigilando si dichos centros evitan la matriculac@tmalumnos mediante la exigencia de
aportaciones economicas o de asistencia a acigoseks.

8 - Dotar a los centros de los recursos necesados atender con garantias a los
alumnos con necesidad especifica de apoyo edugatiegacompensacion educativa.

9 - Extensién de los programas de Cualificacion éxiohal Inicial a todos los centros
de la red publica.

10 - Ampliacién de la oferta de perfiles profesiosaldotando a los centros de los
recursos necesarios para ofertar con garantiaalidaa esta modalidad de ensefianza.

11 - Potenciar y ampliar los programas de becaslpanaajes al extranjero de alumnos
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con el objeto de aprender idiomas.

12 - Mayor igualdad en la dotacion de medios entseckntros publicos y los privados
concertados.

13— Potenciar los acuerdos de intercambio de aluromentros extranjeros.

4 Educacion de adultos

1 - Promocionar la educacion entre la poblaciontadul

2 - Mejorar la oferta tanto en la modalidad presaincomo en la semipresencial,
aumentando tanto el nimero de centros como lag$raorarias en las que se ofrece.

3 - Creacion de cursos especificos para la pregarala las pruebas de acceso a Ciclos
Formativos. Estos cursos se implantarian en losnosscentros en los que se ofertan
otras enseflanzas para adultos.

IV Universidad gallega e Investigacion

1 Una universidad, Campus especializados

Los dltimos afios hemos sido testigos de un enoetneceso de matriculaciones
de alumnos en las universidades gallegas en det&das carreras. Tal fendmeno,
ademds de al sobrevenido desinterés por dichaasrasyrihalla sus raices en el empleo
politico que desde hace afios se ha hecho de lasptamarla, “descentralizacion” de
la antigua Universidad de Santiago. Asi, nos emaords con que carreras con una
demanda media pasaron a ser ofertadas por variées deniversidades del territorio
gallego, lo que se ha terminado por traducir easavhcias.

El empleo politico que se hace de la universidagagsnte. Un rapido vistazo a
los diversos programas electorales con los qualifasentes fuerzas politicas hasta
ahora existentes en Galicia concurrieron a lasdaasalecciones locales basta para
darse cuenta. Todos reclamaban “mas universidastd-es: mas titulaciones- si en su
ciudad estaba presente un Campus. En el caso tmrageFerrol, por ejemplo, la
nocion de un “Campus fuerte” aparece como una @eetension de oposicién a la
direccion de la Universidad de la Corufia. De tamfo cabria decir que la dinamica
localista bien podria llegar a defender en su mémesi no lo hace ya de forma
soterrada, una universidad para Ferrol, por ejemplo
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UPyD opina que el proceso de proliferacion de usidades ha de terminar. Y es
gue la multiplicacion de equipos directivos y buiemtas no parece guardar una relaciéon
apreciable con la calidad de los estudios o el marde matriculaciones. A esto no
ayuda, por supuesto, la existencia de unas finanmagsas en todas las universidades
gallegas: una situacion de la que tienen culpabtenXunta como los rectores. Los
unos por no establecer un marco estable de fingEdnig los otros por amparar unas
estructuras de despilfarro generalizado.

En consecuencia UPyD apuesta por ligar la negdciadel nuevo marco de
financiacion de la universidad (varias veces posiojea la de una nueva organizacion
universitaria en Galicia. Se apuesta, por tanto,reducir la elefantiasica cantidad de
cargos Y privilegios a las que la multiplicaciéon wtéversidades nos ha llevado. Esta
politica de ahorro sensato debe ser fruto de unsida accion politica puesto que
quienes tienen interés en aumentar mas y mas igescaon los mismos que dirigirian
actualmente una auto-reforma.

Y es que, como dijo recientemente un profesor ddni@ersidad de la Coruiia:
“mayor financiacion en un modelo mal definido n@resentara mejoras, ni mayor
eficacia del gasto”.

2 Nuestra propuesta sobre el “Plan Bolonia”

El llamado Proceso de Bolonia ha saltado estos aiés notoriedad por las
protestas de diferentes sectores universitarias,imgiuyen encierros de estudiantes en
algunas universidades, contra el desarrollo de eaaracion de la Union Europea
para avanzar hacia un Espacio Europeo de Educ&uigerior (EEES), suscrito en
1999 en la histérica Universidad de Bolonia, quieddransmitido su nombre.

En Espafia, la adaptacion al Proceso de Boloniaebaltado verdaderamente
caltica, paraddjica y contradictoria, suscitandodeotestas que proliferan estos dias.
Lejos de la sencillez y claridad del documentoiafjdos sucesivos gobiernos esparioles
optaron por tomar la creacion del EEES como expasa abordar un cambio total del
sistema universitario. Se podia, por ejemplo, hab&do por aprovechar la estructura
existente de diplomaturas (tres afos) y licena@atycinco afnos), para adaptar, con
pocas modificaciones, las diplomaturas al gradoog Hos ultimos cursos de
licenciaturas al master. Eso habria supuesto doamra, pero no la completa remocion
de las titulaciones, con el consiguiente desbamjisa incertidumbre, que desde hace
ya afios reinan en la Universidad. Por otra ladolird@on su responsabilidad politica
transfiriendo el trabajo de desarrollar un “Bolorgspaniol” a los oOrganos de
coordinacién universitaria, como la CRUE (Conferarde Rectores de Universidades
Espafolas), y a las propias universidades. Y pnmit y alentaron que todo el proceso
fuera impregnado porcriterios de tipo pedagdgechazados por muchos docentes
universitarios, conminando a los propios centrasearsitarios a adaptar una vez mas
sus planes de estudios y sus titulaciones al noearoo legal de la nueva reforma.

Ha sido constante la falta completa de orientasigiore como llevar a cabo un
proceso sin metas conocidas. Tener durante mas déaitrabajando a comisiones de
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decanos y especialistas en la elaboracion de ga&lte titulaciones y de libros blancos
sobre los contenidos de los titulos, para luegaddegue no hay catalogo de titulos y
que cada universidad haga lo que le parezca, demadrivolidad e improvisacion
inadmisibles. Medidas tan delirantes como implamtiapostgrado antes de que se
conozca el contenido de los titulos de grado indjoa la Universidad lleva afios
dependiendo de Ministerios sin criterio y con wamlativo grado de irresponsabilidad.
Por otra parte, los centros —facultades, escuelasstdutos- se concentraron en el
objetivo de que la adaptacion a Bolonia no permmidos intereses laborales de su
plantilla docente, ni mermara sus expectativagdistde financiacion y reconocimiento
en un horizonte de creciente competencia y eschsezcursos.

Ademas, el Proceso de Bolonia irrumpié en un peritel fuerte crisis interna de
la Universidad espafiola. Algunos de sus sintomas etodescenso continuado de
estudiantes, iniciado hace casi 10 afios, con daigoiente déficit de financiacion y la
previsible desaparicion de titulaciones e inclusocdntros enteros en las numerosas
universidades creadas en los afios ochenta, eldeeedciente de preparacion cientifica
con que las nuevas promociones de estudianteseaceedlla, o el envejecimiento y
estancamiento de su plantilla docente, que hace isg®sible que accedan al
profesorado nuevas generaciones de investigadondsritlante curriculum.

Bolonia irrumpe, ademas, en un contexto politicac@rizado por la desidia y el
desinterés hacia la educacion en general, redatigdapel subsidiario y lamentable de
arma arrojadiza entre los partidos politicos paglatarios. En la Universidad, los
constantes cambios legislativos y las reformasadedformas impuestas en los ultimos
afios han provocado un constante desconcierto @s lod estamentos. Se ha hecho
corriente no solo un vaiveén legislativo inadmisjlgi®o una urgencia en la implantacion
de las reformas que ha impedido el necesario delidtico sobre unos cambios que
afectan a lo mas esencial de su estructura y siormiBe nuevo la opinion publica
espafiola ha recibido una informacion errética, regidtoria y equivoca sobre el
proceso de Bolonia y las consecuencias probableslpa centros universitarios, los
docentes e investigadores y el futuro de los emsities.

Las modas ideoldgicas se han impuesto a los asterxtadémicos y cientificos,
ademas de a los valores democraticos. Asi, la redation europea de que los titulos
de grado tengan un valor especifico para el merdadoral no implica que las
exigencias del mercado de trabajo hayan de seriorileterminante del contenido de
las ensefianzas universitarias. Para los directlrda politica universitaria en Espafia,
de izquierdas y derechas, la vieja idea del “servie la Universidad a la sociedad”
significa hoy casi exclusivamente “satisfacer lambiantes necesidades de empleo de
las empresas”. Pero la Universidad sirve a la dadi®freciendo creacion y transmision
de conocimientos, programas de trabajo solidosngrastados, formacion cultural de
alto nivel, para los que ya casi no queda mas aspacial que la universidad.

En consecuencia, UPyD propone adoptar las siggiemididas urgentes para
rectificar de inmediato los peores efectos del mabdesarrollo actual del Proceso de
Bolonia e iniciar un verdadero debate politico gd@mico:

1 - Revision del proceso de Bolonig de los términos en que se ha desarrollado hasta
ahora, hurtando un debate a fondo y sembrando néusion en la sociedad y la
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comunidad universitaria espafola. La integracioreleBEES no exige modificar por
completo el sistema universitario ni en lo que tafecla estructura y contenido de los
titulos ni en los métodos de ensefianza. Se ha atlgafieresadamente al universitario
espafiol con la supuesta e inevitable necesidadead®anizar enteramente la vida
docente, haciéndola cada vez mas semejante artaaddracasadas de la Ensefianza
Secundaria. Dada la experiencia de cambios coestapie la Universidad tiene sobre
si, semejantes prondsticos solo engendran el éssepd y la indiferencia.

2 - Vuelta al proyecto original de Espacio Europeo de diicacion Superior,
depurandolo de las numerosas desviaciones y afiadiduperfluas o perjudiciales que
ha sufrido en el curso de su cadtica gestion ennktifuciones gubernamentales y
universitarias. Nos encontramos ante la paradogasienible de que, mientras se
abandona toda posibilidad de determinar minimosuoc@s de contenido cientifico a los
planes de estudio, se establece una rigida metgiddi&cnico-pedagdgica, instituida en
verdadera jerga burocratica, perceptible en toass documentos oficiales, desde
decretos hasta simples formularios. Es esa rigidaepcion pedagodgica de la reforma
lo Unico verdaderamente comun en todo el territndoional y lo que suscita el mas
firme rechazo por parte de los universitarios.

3 - Creacion de un genuino Espacio Universitario Espafipcomo paso previo e
indispensable para incorporarnos al necesario Espawversitario Europeo, lo que
implica:

a) revisar a fondo el concepto y practica de larahia universitaria,
separando la gestibn econdmica y administrativaladeacadémica y
cientifica

b) revisar la financiacion y administracion deuasversidades

c) revisar el catalogo de titulaciones

Todo ello con el objetivo de facilitar la movilidatk docentes y estudiantes entre las
distintas universidades espafiolas y la homogenéirae las titulaciones impartidas.
La renovacion de este Espacio Universitario delbesesecuencia de una politica de
Estado dirigida desde las instituciones nacion&etemor a la presion nacionalista no
puede justificar esa renuncia.

4 - En eldiseio de los planes de estudiel criterio primario no puede ser otro que

el contenido objetivo de los dmbitos de conocimiemtrespectivos en su estado
actual, de acuerdo con el nivel que se estime pedagogit@nadecuado. La inmediata
empleabilidad del titulado no puede ser criteriongrio. Las Agencias de Acreditacion
no deben imponer como criterio de calidad de undation la financiacion externa
empresarial, o el numero de profesionales no usitagios en su plantilla de profesores.
Nada hay que objetar a la obtencion de recurseaqws para la investigacion, incluso
para el apoyo de algun curgero en modo alguno la calidad de una docencia® un
investigacion puede establecerse a priori por dtecio de disponer de recursos
privados
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5 - Eliminacion de las exigencias arbitrarias en los aucula universitarios, como la
inclusién obligada de materias "politicamente cue®' o de moda, como los "estudios
de género” o "multiculturales”. Los planes de dstydlas titulaciones universitarias
s6lo deben someterse a criterios de tipo cientificacadémico, adecuadamente
contrastados.

6 - Resulta especialmente urgeniapedir la exportacion a la Universidad de
algunos criterios pedagoégicos que ya han fracasadm la ensefianza primaria y
secundarig en donde también deberian ser concienzudamensades, y que son en
buena parte responsables de la baja calidad desdédi@nza media espafiola. Separar por
completo de las exigencias de reforma el esquemagpgico que prima habilidades,
competencias y destrezas sobre la adquisicion decouientos objetivos. Es falso,
contra lo que se da entender, que el EEES exijpexagogia vacia y huera, que ya ha
demostrado en la ensefianza primaria su incapadtdackllo, es imprescindible, por un
lado, delimitar el contenido exacto del créditoop&o y sus equivalencias con el
crédito actugllo que no requiere directrices pedagdgicas detadas. La adaptacion
al ECTS debera ser lo mas respetuosa posible sdalifeaentes orientaciones didacticas
y con la autonomia de cada profesor o grupo deepooés para planificar la ensefianza
de acuerdo con sus criterios pedagodgicos, la dapéad de su materia y los alumnos a
los que va dirigida. Por otro, aprovechar el cambiee introduce el crédito europeo, de
centrar el computo de horas en el trabajo del esitelpara:

a) remover ciertas inercias basicas que lastraengefianza universitaria
actual, como la preponderancia en la practica deala clase magistral y
el aprendizaje de apuntes.

b) introducir cuantas formas docentes y de traluigb estudiante sean
necesarias para mejorar el rendimiento, pensagastia de la experiencia
real de la docencia.

c) aumentar el nivel de exigencia a los alumnorofegores y establecer los
controles para ello.

7 - Dado que el crédito europeo exige una dedinaextlusiva al estudi@arantizar

un sistema de becas y créditos suficientpie permita al estudiante emplear realmente
en su trabajo las horas que el crédito exige.

8 - Aprobacion de una legislacion universitariddeipara, al menosin periodo de 20

0 25 afoslibrando a la universidad de las constantesipeis de cambio de planes de
estudio, catalogo de titulaciones, sistemas deatation y acceso a la docencia, etc.

3 Una I+D+i racional y de calidad
a) Diagnostico.

Consideramos necesario un cambio estructural @olitica cientifica espafiola,
tanto en la distribucion de los recursos como asignacion de presupuesto y recursos
humanos.
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La politica de I+D+i y el reparto de recursos huosag presupuestos deberian
basarse en el resultado de evaluaciones realizadasevaluadores externos a
investigadores, grupos de investigacion, departéoeey centros. De este modo, un
grupo de investigacion competitivo con una evalagiositiva podria incrementar sus
recursos, personal investigador, de apoyo, gestoresupuesto, etc. Los departamentos
y centros estarian interesados en los grupos maspetitivos ya que les
proporcionarian mayores recursos y mejores evaloasiy serian mas estrictos en la
eleccion de su personal. Asi mismo, la endogamia Yavoritismo, ampliamente
extendidos en Espafa y Galicia, se podrian vercreos.

Este nuevo sistema de financiacion y recursos hasyaequerird unos nuevos
sistemas de evaluacion mas estrictos, basadosatuadores externos y en el que se
consideren las diferencias entre los distintos camp

La evaluacion debera estar continuamente presenta earrera investigadora,
tanto en el paso de una etapa a otra como en fdensaguimiento dentro de cada etapa.
Ademas, las evaluaciones deberan realizarse tameeatigadores como a grupos de
investigacién, departamentos y centros. De estandprel resultado de tales
evaluaciones debera ser patente, positiva 0 negadnte, afectando en el mismo
sentido a la remuneracién y a otros aspectos @esupersonal, etc.)

El presupuesto y la concesion de personal a ldgtdis centros deberan tener
partidas separadas segun la calidad de la docgmgda investigacion, sustituyendo a
la situacién actual en la Universidades en la qgpedde Unicamente de las necesidades
de docencia en cada departamento. Para ello, sxamebrear en las Universidades
puestos de perfil investigador, no asociados anksesidades docentes de cada
departamento sino a la calidad de su investigacion.

El sistema actual, en el que predominan las ayygisonales frente a las
concedidas a los grupos de investigacion, debesitistse por otro en el que la
concesion de personal se realice a los gruposvestigacion, departamentos o centros
segun su evaluacion previa mediante subvenciomaslpaontratacion, de forma que
éstos seran responsables de su gestion y de kdoelete personal. Esto agilizara y
flexibilizara la incorporacion de personal a lositces, evitando los retrasos en las
resoluciones, los periodos sin financiacion enae diferentes etapas y ayudara a
eliminar la endogamia y el favoritismo ante la perdiva de una mala evaluacion y
menores recursos.

Las ayudas para la contratacion concedidas a uwvidod quedaran restringidas a
investigadores de alto nivel en cualquiera de tapass, seran competitivas y ofreceran
condiciones sensiblemente mejores que los contratoscedidos a centros,
departamentos o grupos de investigacion, paralhacgractivas.

Debera incrementarse notablemente el nUmero deégsuds investigador en todas
las etapas de la carrera investigadora, tanto secébr pablico como en el privado. Este
incremento debera estar acomparfiado por un aumenttdicado del personal de apoyo,
dentro de una politica bien planificada y con obget a largo plazo. Consideramos
indispensable un disefio racional de la carrerastigadora, que deberia estar articulada
en etapas sucesivas, con un incremento de resplafedbrecursos y remuneracion en
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y entre cada una de ellas, de acuerdo con la expa del investigador. Debera ser

posible alcanzar la estabilidad laboral en cualquie estas etapas. La remuneracion
debera realizarse a través de la formalizacionndeontrato laboral desde el inicio de la

actividad investigadora (obtencion del titulo qaeattceso al doctorado). Por otra parte,
los derechos y deberes de todo el personal ineglstigdeberan estar claramente

regulados y reconocidos, de forma independienta fieente de financiacién.

b) Propuestas

La falta de definicion de la carrera investigadera Espafa, y por tanto en
Galicia, provoca importantes deficiencias en lanfmrde contratacion, los métodos de
seleccion, la incentivacion, el seguimiento deitogstigadores, etc. Esto a su vez da
lugar a la existencia de periodos sin remunera@@ulada para los investigadores en
transito entre diferentes etapas profesionalesatancia de derechos laborales, poca
movilidad, promocion personal no debida a méritaégsionales, etc.

La elevada heterogeneidad en las convocatoriayu#asa para la investigacion,
tanto a nivel estatal como autondmico, lo que dgardua que investigadores que
desempefian un mismo trabajo puedan llegar a disfdet salarios, régimen juridico o
condiciones laborales muy distintas. Creemos qu& fadta de una normativa legal y la
enorme variedad de organismos contratantes la c@ussta heterogeneidad.

La existencia de ayudas postdoctorales en forniseda, en claro incumplimiento
del Estatuto de Personal Investigador en Formaceprobado el 27/01/2006,
concretamente de la disposicion adicional sexta,eppecifica que las ayudas dirigidas
a personal doctor deberan ser en forma de contratos

La adaptacion progresiva del sistema espafiol adisfcuropeo de Educacion
Superior, como en el caso de la reciente aprobadénla Ley Organica de
Universidades, no acompafado de un aumento depoiesto, conlleva un aumento de
la precariedad en la investigacion. Ejemplo de eloque, para el caso de la nueva
definicion de profesores ayudantes, las univergiglapuestan por dejar de invertir en
Su contratacion, por tener menos horas de docasigaadas. En su lugar se potencia la
figura del becario, ya que puede cubrir el mismmerd de horas de docencia. Estas
medidas no hacen mas que ahondar en la precadedad jovenes investigadores.

Hacemos las siguientes propuestas:

1 - Disefio de un proyecto de Carrera Investigadotzem@nte y atractiva, que esté
articulada en etapas sucesivas, con un incremeatoesponsabilidad, recursos y
remuneracion en y entre cada una de ellas, de dcuesn la experiencia del
investigador, siendo posible alcanzar la estatllidaoral en cualquiera de ellas.

2 - Racionalizacién de las convocatorias (en cuamtdos periodos abiertos de
convocatorias, plazos de concesion, eliminaciébutecracias innecesarias) de ayudas
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predoctorales y postdoctorales a la investigadjue permita evitar los periodos sin
remuneracion regulada durante los traspasos dfdrerdes etapas profesionales.

3 - Adopcion de medidas para el cumplimiento deelgalidad vigente en todas las
ayudas postdoctorales, de manera que todas eligdigeen en forma de contratacion y
no de beca, tanto en el caso de las nuevas coonvieasatomo de las ayudas que ya
estén actualmente asignadas.

4 - Evitar los incumplimientos del Estatuto del Peid Investigador en Formacion en
las convocatorias de becas de fundaciones. Promaveonversion en ayudas para
contratacion de todas aquellas que encubran pudstinpabajo y al cumplimiento, como
minimo, del Estatuto de Personal Investigador ermkoion a aquellas ayudas de
fundaciones encaminadas a la realizacion de ursadestoral.

5 - Reforma legal del marco de la Investigacion extidia, mediante la redaccion de
una nueva Ley de la Ciencia. Compromiso de creatgdmesas de trabajo conjuntas en
las que se escuche y tenga participacion los afesta

6 - Modificacion del modelo de financiacion de RRH#h el sistema [+D+i,
incrementando el peso de las ayudas asociadayecfws en detrimento de las ayudas
individuales.

7 - Desarrollo de sistemas de evaluacion mas esrigiara evitar la endogamia y los
favoritismos.

8 - Elaboracion de un Pacto Autondmico por la Ciengue permita avanzar en la
direccion hasta ahora expuesta, dandole garantiardmuidad y coherencia y donde se
recojan las recomendaciones de la Comision Europea.

V ECONOMIA

1 Laeconomia de Galicia

a) La situacion economica de Galicia: problemas y
oportunidades.

La economia gallega es una de las mas desfavosecidaEspafna. De la
aceptacion de este hecho fundamental ha de padtrgolitica econdmica sensata y de
futuro. Y es que la tentacion mas evidente de lgomparte de los partidos politicos
sera negar el atraso econdmico de Galicia o adba@anemigos fantasmales. Es esta
una mala dinamica. Parece mas pertinente afrontaerio andlisis de qué ha ocurrido
en Galicia en estos ultimos afios.

En el periodo de expansion 2002-2007, la econospaf®la crecid en términos
reales mas que la gallega. A partir del tercerdsiime del 2005 las cosas cambiaron y la
economia gallega pasd a tener tasas interanualesauigcion sistematicamente
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superiores a los de Espafia. Como consecuencialaleeel el conjunto de este
subperiodo, el crecimiento gallego super6 al edpaba una tasa del 10.2% frente al
9.8%. En términos de PIBer capitaGalicia alcanzo el 84% con respecto a Espafa a
finales del 2007, punto algido de una trayectosieeadente. La renta disponible de los
hogares descendio entre los afios 2000 y 2005. Agemaenta bruta disponible de los
hogareger cépitaGalicia ocupd en el 2007 la posicién 15, exactaem&nmisma que

en el 2000. Y lo que es peor, en Galicia el 3.1%adeoblacion vive en situacion de
pobreza severa (personas que ganan menos de utapmarde de la media del pais, lo
que equivale a unos 3.219 euros anuales).

El peso relativo de “agricultura, ganaderia y pégcanergia”, que, en conjunto,
representaban el 14.5% del valor afiadido bruto9®% ¥ descendieron al 10% en el
2007. Por otra parte, hay un incremento de peda denstruccion sin que industria y
servicios hayan sufrido modificaciones sustanciales caida fue mas acusada en
“agricultura, ganaderia y pesca’, pero aun asiesigyresentando un porcentaje que
multiplica por 1.7 el de Espafa. La distribucion, e 2007 fue: Servicios 61.4%,
Industria 15.1%, Construccion 13.6%, Energia 5%gyidilltura y Pesca 4.9%.

En el periodo 2002-2005 la poblacion activa en c&akexperimentd un aumento
del 9.6%, equivalente a algo mas de 113000 persasss aumento fue acompafnado de
una creaciéon de aproximadamente 160.000 puesttratmigo, el cual se tradujo en una
reduccion del paro desde el 13.8% hasta el 8.2%adade crecimiento de empleo fue
superior en el resto de Esparia, pero también I@afireorporacion de poblacion activa,
por lo que resulta la aparente paradoja de queccemtudel paro en Galicia fue mayor
gue en Espafia. La caida del empleo primario fuehou@ds intensa en Galicia que en
el resto de Espafa (-24% frente a un -7%). El parmenor en Galicia que en el resto
de Espafia, pero esto se debe a una mala situéialta de brazos”. Entre los afios
2000 y 2007 la poblacion en Galicia aument6 un lidhte al 11,4% nacional. En el
afo 1995 la poblacién gallega representaba el 1%t nacional frente al 6.1% en el
afio 2007.

Y no debe olvidarse, en ningun caso, la nada degpte realidad de una
poblacion que envejece dramaticamente periodo pexsodo. El envejecimiento
demografico de Galicia se pagara caro. Segun laslisscas, en 2050 la cifra de
gallegos de mas de 65 afios se habra incrementada d0%, es decir se sumaran
240.000 mayores mas a los 600.000 actuales. Laipainconsecuencia sera que los
gastos en prestaciones sociales y salud se dupli@r los proximos cuarenta afos.
Para cubrir los costes se deberia incrementaekdr fiscal sobre los ciudadanos en un
50%. No parece sostenible.

Con respecto a la productividad, si bien es cigu® Galicia redujo el diferencial
con el resto de Espafa desde un 77% en 1995 Heatea un 93% en el 2007, es
necesario recalcar que ello ocurre en un contemteleque la productividad media
espafiola empeora en su posicion relativa en la UE.

La economia gallega crecido un 4% de media en el,2@0 que significa 2

décimas mas que el conjunto de la economia espdiel&ste 4%, los servicios de
mercado son responsables del 1.8%.
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En su relacién con el resto del mundo, el comeesiterior gallego tuvo un
comportamiento deficitario. A pesar de ello, destl@afio 2001 el comercio gallego
creci0 mas rapidamente, en términos relativos, eueel conjunto espariol. Este
comercio exterior, del mismo modo que ocurre eresfo del territorio nacional, esta
dirigido a paises de nuestro ambito economico (Wkyante el periodo 2002-2007,
nada menos que un 41% de las exportaciones condispon al grupo de automocion,
seguido (7.2%) por el sector textil.

Otro de los importantes problemas, si no el maygotadeconomia gallega, es su
escasa capacidad para atraer la inversion extaarjgr 2008 Galicia alcanza el triste
récord de registrar la menor inversion procedeeteextranjero de la ultima década. Y,
en este aspecto, no se puede culpar a la crisigugeel descenso arranca del 2001.
Desde el afio 2004 las inversiones han caido un &9%ada ejercicio hasta los 50
millones de euros contabilizados en el afio padamempresarios creen que la falta de
suelo industrial y la excesiva burocracia frenaevas instalaciones de multinacionales.
Ademas, el Circulo Financiero de Vigo ha defengidblicamente que los esfuerzos de
la Xunta por la imposicion del gallego en el conwrson un freno para nuevas
inversiones. Segun datos de las Camaras de Comelrtiempo medido necesario para
abrir aqui un negocio es de 47 dias frente a lopréBisos en Irlanda, los 13 de
Noruega o los 5 que necesitan los empresarios éndJSinamarca. En cuanto a las
inversiones en si, el Ultimo informe sobre la ecoi@ogallega que publico la Fundacion
Caixa Galicia destaca que las inversiones son plaguy no se dirigen a un sector en
concreto. Cabe resefar que no es facil estimatipstde inversiones, ya que empresas
extranjeras con sede en Madrid invierten en Gatiera computan en la capital.

En resumen, se podria decir que las principaledlidktes de la region se
presentan, en un primer plano general, asociadaa demografia heterogénea y, en las
comarcas del interior de la region, envejecida ydenlive; a una escasa actividad
laboral de la poblacién (especialmente femenindg;reecesidad de adaptar los puertos
de la Comunidad a las nuevas funciones globalaslacexcesiva concentracion de las
exportaciones gallegas en el automovil. Hay una tega de emprendedores, creacién
de empresas y autoempleo en relaciéon con el canjegpafiol. Hay una modesta
autoorganizacion en clusters industriales y dei@ess/y una débil interaccion entre la
universidad y las empresas. El peso del gasto Brileés bajo en comparacion al de
Espafia (no digamos respecto a Europa). Tambiémheyponer de relieve que, en
politica medioambiental, Galicia avanza lentamenfmr detras de otras regiones, lo
gue conduce a un riesgo permanente del entorncahadelicadqer se

Frente a esto, existen condiciones muy favorabl®s pa concentracion de
actividades en muchas actividades productivas. Dadncentracion de actividades se
traduce en algunas ventajas referidas, por ejenapla,de los centros de transporte y
zonas de actividades logisticas.

La implantacion de una empresa de servicios desgirate y logisticos en una
zona puede generar sensibles ahorros respecto eosies totales. A esto hay que
sumarle que, gracias a la relocalizacion de emgresh sector en los centros de
transporte o plataformas logisticas, se originajoras diversas en el ambito urbano:
revalorizacion de suelos, mejora de areas degradadendiciones privilegiadas de
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accesibilidad, etc. Estas repercusiones contribay&Enmejora del medioambiente y a
una mayor protecciéon del mismo.

En cuanto al ambito socioeconémico, el sector tmgisinfluye directa e
indirectamente sobre la economia. Los cambios queerinentan los flujos de
mercancias y el desarrollo continuo de los dissis&rvicios logisticos tienen incidencia
sobre: las inversiones, las cuales ejercen uncefiedticido positivo sobre el empleo y
gue puede durar varios anos.

Debido al aumento del flujo de las mercancias guereciso transportar y
manipular; los ingresos del erario publico aumentaren consecuencia crecen los
recursos fiscales.

Las ventajas y los beneficios de las plataformagstwas son evidentes y
contribuyen en gran medida al desarrollo y expandmla economia de los mercados
globales.

b) Repercusion de la crisis en Galicia

Como en el resto de Espafa, todo ha cambiado @uehrdfio 2008 y la crisis
también se ha hecho notar en Galicia. En el meSeaggiembre, la Xunta tuvo que
rebajar por tercera vez la prevision de crecimiesiimandolo en el 2%, todavia por
encima de Espafia y de la Zona Euro. El diferermigitivo con Espafia no debe
esconder que estamos ante el menor incremento patredos idénticos de afios
consecutivos desde el 2003. A ello se suma un dousaremento de la inflacion,
incluso superior a la media nacional. El transpedeel principal responsable de la
escalada, seguido por la vivienda, los alimentias Yebidas alcohdlicas.

En Galicia el problema del paro no ha sido tan damo en el resto de Espafia,
debido, entre otras cosas, a su particular demiagKaélicia camina mas lentamente por
el sendero del paro, pero los datos no apuntanispraente, en una buena direccion.
Ademas de la explicacion basada en el menor pesa cdanstruccion en la economia
gallega respecto de otras comunidades, cabe regeéal empleo en servicios crecio
aqui un 25% en la época estival frente a un 8%l easéo de Esparfa, posiblemente
porque el turismo es diferente al del resto deréggones. No sblo eso, sino que el
aumento de la ocupacién en el sector agroganageeono obedece precisamente a un
despegue repentino de la economia rural, pueddisggnque muchos parados de la
construccion, procedentes del campo, han vuelts &splotaciones.

Sin embargo, esta tendencia mejor que el restosdaia en lo referente al paro

no es constante y se sitla de forma recurrenteeihtento del paro en Galicia supera
al del conjunto de Espafia.
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c) Lineas de actuacion propuestas

Toda economia débil tiene su camino mas eficieaterdcimiento en la afluencia de
inversores extranjeros y, en suma, en una apatuserior. Y es que ante la situacion
apuntada, las politicas de despilfarro y ocurrennim sacaran a Galicia del pozo: debe
dar un salto. Y ese salto vendra de la mano derlasmes posibilidades comerciales
gue supone la situacion estratégica de Galiciatréfico maritimo. Galicia puede
suponer un eje comercial de primer orden en lagsrgue conectan América con
Europa. Semejante apuesta por la apertura supariavia para que Galicia empiece a
tener un mayor empleo de calidad para dejar atrdsnideurismo”, cuando no la
pobreza, en que viven demasiados gallegos.

La apuesta por las infraestructuras, sin embarg@uede asociarse a ningun proceso
de construccion nacional sino, precisamente, arocepo de vertebracion del Estado y
la propia region gallega. UPyD considera que ldtipal econdmica ha de seguir un

curso ajeno al partidismo. Y ese curso no debentdesear sino en algo que tantos y

tantos espafoles suefian con alcanzar. Y no somnescide papel o aparatosas
fundaciones, sino empleos de calidad y el fin dedlareza. Por eso debemos avanzar
hacia un fomento decisivo de las infraestructura<Gdlicia. Las actuaciones en ese
sentido deben obrar en algunos ambitos fundamentale

1 - Apoyo y dotacion suficiente de los llamados ‘ipo® exteriores” tratando siempre
de no afrontar su disefio y construccion solapadmé&m este sentido, consideramos
fundamental la conexion del puerto exterior de dtear la red de carreteras y de
ferrocarril.

2 - Creacion de plataformas o parques logisticosagligtinen los servicios que haran
posible la expansion futura de los puertos gallegomentandose asi mejoras
exponenciales en la demanda de trabajo y, por,taaanzando hacia un mayor
crecimiento y renovacion de la envejecida poblagéhega. Cuestion clave para el
mantenimiento del bienestar.

3 - Intensificacion de la red de ferrocarriles dercaacias —y no sélo de pasajeros (la
linea de AVE prevista actualmente seria, ademamasiado costosa para los
ciudadanos)- que conecten a Galicia con el restegpaia: disminuyéndose asi los
“efectos frontera” econémicos que a dia de hoyuseas a los institucionales de corte
regionalista.

4 - Adecuada dotacién economica de los diversosegtog de enlace ferroviario entre
las ciudades gallegas: no es de recibo, por ejempno exista una linea de ferrocarril
directa que permita viajar entre Lugo y OurensebeDienpulsarse ademas un servicio
de “cercanias” en el entorno de dichas ciudades.

5 - Incremento de la promocion publica de suelo esgmial, a precio asequible, en
torno a los ejes de comunicacion con especial prige hacia la Galicia interior.

6 - Abandono de cualquier clase de proyecto autéoqoiregionalista. Lo cual implica
la necesidad de suprimir las politicas gremialelnglisticas que desincentivan la
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llegada de profesionales cualificados a Galicida® grandes empresas inversoras:
principal motor de crecimiento para economias madesomo la gallega.

7 - Fortalecer el tejido de PYMES y Autbnomos metéida reduccion de impuestos, la
agilizacion de las gestiones (por ejemplo medidtgtablecimiento en la normativa
especifica del silencio administrativo positivoganquellas solicitudes de ayudas para
el inicio de actividades empresariales como el cista renta de inicio de actividad) y
la apertura de crédito con aval publico.

8 - Supresioén de cualquier Ley de Comercio que megpia libertad de empresa y sujete
la creacion de areas comerciales al arbitrio dé@ipmd, una situacion que incentiva la
corrupcion.

9 - Mayor libertad y flexibilidad de horarios comiates.

10 - Debe considerarse en todo momento relacionati@anbito econdémico y el
educativo, y potenciarse las sinergias existemttze ambos.

11 - Apoyar todas aquellas iniciativas agricolas, agienas y forestales que se
justifiquen con criterios de sostenibilidad y rdmilidad para el beneficio publico.

12 - Plan de infraestructuras medioambientales, @uangce el cumplimiento, en un
plazo de cuatro afios, de las directivas comun#tamamateria de calidad de las aguas,
tanto fluviales como maritimas.

13 - Apoyar la contratacion laboral a través de agualafomento de la contratacion
mediante aplicacion de silencio administrativo posi

2 La politica de vivienda

En Galicia y el resto de Espafa se produce el hpahedojico de que mientras existe
un elevado indice de viviendas por habitante o [famia vivienda se identifica
reiteradamente como uno de los principales proldepzaa los ciudadanos y, como
consecuencia de ello, los partidos politicos emfooaanimemente la politica de
vivienda favoreciendo el aumento de la oferta. Réproblema real no es tanto la falta
de viviendas, sino el elevado precio de las quefagan y la escasez de viviendas de
alquiler a precios razonables. Ambos hechos son @eg consecuencia de muchos
factores, pero especialmente del elevado preciosdelo urbano, derivado de una
politica restrictiva en su dotacion y poco agil Es trdmites necesarios para
urbanizarlo, y de la escasa cultura de alquilerey garantias de los potenciales
arrendadores.

Proponemos:

1 - Propiciar una mayor liberalizacion del mercadel duelo, para aumentar la
competencia y bajar los precios, con las restmaso pertinentes (ambientales,
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patrimoniales, agricolas, forestales, etc. y udiaras derivadas de la racionalidad de
los crecimientos propuestos). Lo anterior se coibiiaara con las directrices
territoriales necesarias para evitar un uso irefie y despilfarrador del recurso natural
(suelo) y con el objetivo de minimizar en lo positld necesidad de desplazamientos y
el gasto energético. Los promotores habran de aslrooste de las infraestructuras y
ejecutar previamente los equipamientos necesarios.

2 - Los ayuntamientos no se deben financiar conegbcio inmobiliario: coste cero
para las licencias de obra, y el suelo municipaldsstinara preceptivamente a
equipamientos e infraestructuras y al establecitoide un parque publico permanente
de viviendas en alquiler.

3 - La politica de viviendas protegidas en propiedatbe de ser progresivamente
sustituida por viviendas en alquiler. Se debe pr@mmaina politica de alquiler de
viviendas publicas y asimismo fomentar la puestasndel alto nimero de viviendas
vacias existentes, con la rehabilitacion de lasnass Para ello es necesario, entre otras
medidas, proteger de forma eficaz a los arrendadgreagilizar los mecanismos
judiciales de desahucio.

4 - En los proyectos de viviendas de proteccionialfig de promocién publica, se
reservara un minimo del 6% de viviendas accesibtes destino a personas con
discapacidad, personas mayores de 70 afios codidadvieducida, y al uso de las
mismas como Centros o Unidades de vida indepemdient

5 - Simplificar la tramitacion de solicitudes, solicelo para las de rehabilitacion de
viviendas en el medio rural; unificando los tramibeirocraticos requeridos.

3 Medio ambiente y cuidado animal

a) Gestion de residuos.

La lucha contra la contaminaciéon de los residuawegtales, agricolas y
ganaderos), la optimizacion de los procesos ndossan puede consistir en exigencias
individualizadas o0 una actuacién correcta por pddelas explotaciones forestales,
agrarias y ganaderas, sino que las soluciones pasama planificacién general y un
control adecuado por parte de la Administraciéanficacion y control basados en una
normativa especifica del sector, ya que la norraadistual no establece criterios claros
respecto a este tipo de residuos.

Por otro lado, en cuanto a la legislacion medioamthi en general, el problema
no es gue no exista normativa, aunque ésta puedeejerable en muchos aspectos,
sino que simplemente no se cumple debido a una datvigilancia por parte de la
Administracion del cumplimiento de una materia @mgloba muy diversos ambitos.
Las competencias se encuentran dispersas entmgtatisbrganismos, lo que provoca
una falta de eficacia y eficiencia, dando lugaraasiegligencias notorias como puede
ser el desorden urbanistico, depuradoras insufesery muy poco eficientes,
contaminacion industrial, o la pérdida de patrinoamatural.
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Por esto UPyD propone la puesta en marcha de ascioonducentes a que la
legislacion y normativa que existe, logre el firequetende:

1 - Una mejor y mas correcta planificacion inspecto

2 - Normativa especifica para el sector

3 - Apoyo técnico y financiero
4 - Incentivar construcciones de plantas de biagdigel industrial.

5 - Establecer un sistema para el control de Etalaciones y los rendimientos exigidos
para obtener residuos aptos para su aplicaciaretd.s

b) Cuidado animal.

Consideramos imprescindible la aplicacion realectfa de la Ley 1/93 de 13 de
abril de proteccion de los animales domésticos lyags en cautividad de la
Comunidad Auténoma de Galicia, asi como facilitdosaciudadanos medios agiles y
sencillos para denunciar el maltrato y el abandd®dos animales. Asimismo, UPyD
cree oportuno y necesario fomentar y promoverdasiaciones protectoras de animales
y la colaboracion institucional con éstas a todesnliveles.

VI Sanidad

1 Introduccién

La mayoria de los estudios llevados a cabo contém¢ion de conocer la calidad
nuestro sistema sanitario no tienen en cuenta guerdenacion territorial de los
servicios sanitarios es competencia de las ComdeglAutonomas. No disponer de la
informacion publica necesaria para valorar el usdog recursos y su resultado en las
diferentes autonomias dificulta tener una visiGwbgl critica del estado de la sanidad
espafola y poder proponer las medidas y solucioressarias. Con esta importante
limitacién, ya se han publicado estudios que datecimportantes diferencias
interterritoriales en cuanto al estado de saluthgmblacion (2,5 afios en esperanza de
vida, 3,6/1.000 nacidos vivos en la tasa de mdadlinfantil, 4,3/100.000 en la tasa de
mortalidad por tumor de mama o 17,4 puntos pore¢eguen la valoracion del estado
de salud como bueno o muy bueno) o en cuanto alt@racion de los servicios
sanitarios (el gasto sanitario publico per capgianimero de camas, los recursos
humanos, los habitantes por médico general, elogémtmacéutico per capita).
Concretamente, el gasto sanitario presupuestad@grygona para el afio 2009 es de
1.366 euros en Galicia frente a los 1.580 de Exddema o los 1.158 de la Comunidad
Valenciana. También hay diferencias significatiesmsel niumero de camas por 1000
habitantes que fluctian desde 2,3 en Castilla-Ladkla hasta 3,2 en Baleares (Galicia
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esta en torno a 3). En general, la valoracion idetrea por el ciudadano es buena y el
indice de satisfaccion con el sistema sanitaridiguilalcanza una media de 6,24 (varia
desde un maximo 7,26 en Asturias hasta un mini@io &) Canarias), puntuacion muy
superior a la obtenida por otros servicios publi@miicacion y justicia). Por otra parte,
se ha detectado la falta de una politica globgbetsonal en el territorio espafiol con
sensibles diferencias en las distintas Comunidadlegnomas, lo que supone
importantes discrepancias en aspectos importagiesyan desde las retribuciones, la
existencia o no de dedicacién exclusiva y los nuglele carrera profesional y sobre
todo en la capacidad de generar empleo. Dos ejsmifaoretribucion por hora de
guardia puede variar desde 14.5 euros en Asturatah23.6 en Cataluiia y la
colegiacion es voluntaria en algunas Comunidadstu(fas, Andalucia, Extremadura y
Canarias) y obligatoria en las demas.

Falta, en definitiva, coordinacién, como pone deiffesto el hecho de que la
informatizacion de los diferentes servicios samtase haya emprendido sin tener en
consideracion que la historia clinica electronicbetia ser accesible en cualquier
Comunidad Auténoma. Los programas informaticosisoompatibles entre si, lo que
en la practica implica que un médico en Sevillgpnede disponer de la historia de un
paciente que reside en Santiago de Compostela.oDiehotra forma, la atencion
sanitaria se ha fragmentado y es una traba péitadacirculacion de personas por todo
el territorio nacional.

El ratio de médicos por cada 1000 habitantes e& eéndEspana. En Galicia, La
Coruia tiene un ratio de 4,1, Lugo de 3,8, Oreres&,8 y Pontevedra de 4,1. Esto
quiere decir que hay menos médicos por 1000 haegajue en el resto de Espafa y
gue las provincias del interior cuentan con mereaulfativos que las provincias
costeras, desproporcion que se explica porquerlsdgs centros hospitalarios estan
localizados en las ciudades mas pobladas queyazsise concentran en La Corufia y
Pontevedra. La Xunta ha reconocido dificultades parstituir médicos en Atencion
Primaria o para contratar especialistas que trabaje Urgencias. A pesar de cierta
controversia al respecto, parece que el déficinddicos es real, sobre todo en ciertas
especialidades (Cardiologia, Ginecologia, Pedjafifestesiologia...) y esta carencia
se puede ver agravada por la feminizacion y enwejesto de los efectivos, la
normativa laboral europea, la demanda privadaayriccion de mercados europeos. En
Galicia no se ha dado a conocer un censo de meégplcasspecialidades, por lo que no
es posible asegurar qué facultativos son mas naaesa qué especialidades seran
necesarias en un futuro. Es una necesidad acu@ampeender la elaboracion de un
mapa de necesidades que cubra todas las espaiealioeidicas.

En lo que respecta a Enfermeria, es preciso ddtzs hospitales del nimero de
profesionales necesario para una adecuada atedeidas pacientes ingresados. En
concreto, resulta inadmisible que una sola enfamergquede por las noches al cuidado
de toda una planta de pacientes. Los profesiorddeEnfermeria deben tomar mas
responsabilidades dentro de los equipos clini@swynzar hacia una especializacion.

El servicio sanitario espafiol goza de una buenaideracion por parte de los
organismos internacionales (concretamente, pordmi@zacion Mundial de la Salud),
valorandose especialmente su universalidad y swwidaal. Sin embargo, cuando se
examina la calidad de la prestacion, el resultadmey diferente. Asi, un estudio de la
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organizacion sueca Health Consumer Powerhousengligalos sistemas sanitarios de
26 paises de Europa sitla al sistema sanitariciesea el puesto 17, ocupando el
primero el sistema francés. Son indicadores de lguealidad es manifiestamente
mejorable aspectos como el dificil acceso a leohstclinica electronica, la falta de
clasificacion de la calidad de los servicios h@dprios, la escasa implantacién de la
receta electronica, la imposibilidad de accesoctbral especialista, las interminables
listas de espera, etc. Las listas de espera imppéadida de equidad por dos vias: en
primer lugar, no es justo que haya diferencias biesaentre los distintos centros
hospitalarios y que el conjunto de ciudadanos eegita atencion mas o menos eficiente
por el simple hecho de vivir en un sitio o en o&n;segundo lugar, la posibilidad de
optar a un tratamiento a través del sector prigdealtarse” asi la lista de espera) solo
es posible para un sector de la poblacion con atssos econdmicos.

En Galicia, la situacién es especialmente preodepam que mas de 240.000
pacientes, el 8.6% de la poblacion, esta en ligisespera del SERGAS (datos
publicados durante el 2008). La lista de espera paa consulta especializada fluctia
desde los 98 dias del Xeral-Calde de Lugo hast@6odel de Pontevedra, siendo la
media de 75 dias. Ello crea grandes desigualdaues les usuarios dependiendo del
Area Sanitaria en la que residen. Las listas deraggeberian ser bien conocidas por el
usuario, ser accesibles para su consulta por ktteynel ciudadano deberia poder
decidir qué médico le atiende o qué servicio hafgib se hace cargo de su atencion.
Ademas, las listas de espera (sobre todo las guies) deberian ser diferenciadas
segun la gravedad del proceso pendiente de trattomnyda limitacion que éste supone
para la calidad de vida del paciente. No es lo misstar pendiente de ser intervenido
por cataratas, con una importante pérdida de vigjGe esperar para ser operado de
varices mientras se hace una vida normal.

Otro problema es que los servicios de Urgenciamesibsolutamente saturados,
en muchos casos por problemas que podrian halzeatgddidos en Atencion Primaria
0 en Atencion Especializada si no lo impidiese sficéénte funcionamiento. La
mayoria de las sociedades cientificas de Atencrimdfia coinciden en diagnosticar
que la situacion del primer nivel asistencial elicar. Los médicos se encuentran
desmotivados, faltos de tiempo y de recursos xiasfds por una carga burocratica que
les impide un mayor contacto con sus pacientessiPfoiera poco, la incentivacion es
casi siempre negativa y se centra en un ahorrgaktb farmacéutico. Todo ello ha
derivado en que cada vez haya menos facultativgmoudibles para cubrir puestos de
medicina general y, ademas, las plazas de Medkamiliar y Comunitaria quedan
vacantes tras el examen MIR porque no ofrecentatnaca los nuevos residentes.
Recuperar el prestigio de la Atencion Primaria ea prioridad para nuestro sistema
sanitario. En Galicia, se ha establecidoAaordo sobre o plan de mellora da Atencién
Primaria de Galicia 2007-2011que ha contado con el beneplacito de la Congeltler
Sanidade, diferentes sindicatos médicos y tambiEMERGEN y SEMG. Dicho
documento incorpora lineas de desarrollo de lagrses humanos, lineas de mejora de
la capacidad resolutiva en Atencion Primaria yd&de gestion clinica.

Es necesario romper la separacion existente entenci®n Primaria y
Especializada, de forma tal que las decisionesndstggas y terapéuticas sean
consensuadas en forma de protocolos que incluyarpd#éologias méas prevalentes.
Ademas, se deben crear circuitos bien definidoa lpgrpacientes, que acorten la espera

32



Unién
8] Progreso y
Democracia

y la burocracia que impiden acceder a los espstaali Dentro de los servicios
hospitalarios, también es deseable que la atem®dlos procesos mas frecuentes sea
protocolizada, pues esta demostrado que la adopedrotocolos de préactica clinica
mejora los resultados en muchas enfermedades.

Los indicadores de funcionamiento forman parte i@ serie de esfuerzos para
mejorar la eficiencia de los servicios, su caligidd efectividad de la atencion sanitaria.
En Galicia, la incorporacion de estos indicadoeebasllevado a cabo de una forma muy
timida; la falta de voluntad de algunos agentesqgeael principal obstaculo a su pleno
desarrollo.

Por otra parte, en un sistema en el que la reidbude los médicos es
homogénea, es natural que los profesionales makficadns busquen mejores
oportunidades fuera del pais (en lugares dondedfeqidn esté mas liberalizada) o
fuera de la sanidad publica. Al mismo tiempo, estesnas condiciones (la igualdad de
sueldos) pueden resultar atractivas a los médiemoscualificados. Es decir que “los
mejores se iran y los peores vendran”.

Recientemente, entré en vigor la “Ley de Saude al&i@’. La norma introduce
el concepto de calidad y la mejora continua conacjios fundamentales del sistema
de salud gallego. Ademas, la salud mental y atarilas drogodependencias dejan de
ser consideradas prestaciones independientes ycegoran dentro de la asistencia
sanitaria. La intencion de la Ley es que el textposiga un "codigo sanitario y un
marco legal estructuralista” en el que se integr&a futuras leyes que estan en fase de
redaccion. Algunos puntos de especial interés son:

-Se permite la eleccion de Pediatra y Médico dendiém Primaria, pero no se
extiende ese derecho a la eleccion de hospitalicaely especialista, por o que no se
subsanan dos problemas sanitarios fundamentalesguadad (algunos ciudadanos
guedan asignados a centros hospitalarios con pdéidad que otros) y la competencia
entre centros y servicios (al tener cada serviaigpablacion de referencia, no debe
esforzarse en ofrecer excelencia para captar feaoaa de los pacientes).

-Se legisla el derecho del paciente a acceder laissorial clinico, pero no se
garantiza que éste pueda conocer los resultaddsodpltal y servicio médico que se
haran cargo de su patologia. No esta previsto ludicgles marcadores que expresen la
calidad de la prestacion de cada servicio: moddlidestancia media, complejidad,
complicaciones segun procesos, investigacion, etc.

-Se da forma a la participacion ciudadana a trdeéS€onsejo Gallego de Salud y
de los consejos de salud de &rea. Son drganosesesonsultivos y de seguimiento y
evaluacion de los resultados. El articulo 24.5 @rgwe los miembros del Consejo de
Salud serdn nombrados y separados del cargo perdana titular de la Consejeria de
salud, a propuesta de cada una de las represem@aajoe la componen. Esto plantea,
obviamente, dudas en cuanto a la imparcialidadslelegidos.

-Se establece una periodicidad bianual para latasfpublicas e empleo. Se dice
que, en la fase de concurso se “podran” tener entalexperiencia, actualizacion en la
formacion, investigacion y docencia. No se espemifqué importancia tendra la
excelencia cientifica a la hora de optar a un pu&s presumible que la calificacion de
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la competencia en el idioma gallego seguira sietekproporcionadamente alta y que
ello evitara la llegada de facultativos de otrasn@nidades. La Administracion se
reserva el derecho de trasladar a su personal cuexidtan razones de imperiosa
necesidad organizativa.

-La eleccion del personal directivo serd por lidesignacion. No se tiene en
consideracion que la gestion en sanidad debe estamanos de personas con
capacitacion y experiencia mas alla de su filiagdlitica.

-No se contemplan mecanismos retributivos del tipamy for performanceni se
habla de productividad individual.

-Los sistemas de carrera se basaran en el recaeatimdel desarrollo
profesional en cuanto al cumplimiento de los obgsti de la organizacion,
conocimientos y experiencia adquirida. En ningugatuse habla de excelencia
cientifica.

En definitiva la “Ley de Saude de Galicia” es uguedeto normativo que tendra
que ser desarrollado en los proximos afos. Contiena serie de medidas
bienintencionadas, pero seguramente (si no se ranoeth la normativa venidera)
insuficientes para dar un salto de calidad que dabpela prioridad en el momento
actual. La intenciéon de Union, Progreso y Demoeraes establecer las medidas
necesarias para garantizar una atencion sanitaoleca de calidad, transparente en sus
resultados, que garantice la equidad y la libedttadleccion de los usuarios.

- También se deberian establecer diferencias al@srientre los médicos,
rompiendo la equidad en base a la productividadadia uno. Las diferencias en los
salarios introducirian un componente de compeditgi entre facultativos que
estimularian una mejora en la calidad de la asigei la retribucion de los médicos
es homogénea, es natural que los profesionalescoelgicados busquen mejores
oportunidades fuera del pais (en lugares dondedfegidén esté mas liberalizada) o
fuera de la sanidad publica. Al mismo tiempo, estesnas condiciones (la igualdad de
sueldos) pueden resultar atractivas a los médiewoscualificados. Es decir que “los
mejores se iran y los peores vendran”.

- Romper la separacion existente entre Atenciom#ia y Especializada, de
forma tal que las decisiones diagnoésticas y tetag@susean consensuadas en forma de
protocolos que incluyan las patologias mas pretedenAdemas, se deben crear
circuitos bien definidos para los pacientes, quatan la espera y la burocracia que
impiden acceder a los especialistas. Dentro deséogicios hospitalarios, también es
deseable que la atencion de los procesos mas ffitesugea protocolizada. Este modo
de actuacion debe ser contemplado como un objptiei@rente para contrarrestar uno
de los problemas principales de la practica médiaavariabilidad clinica. Esta
demostrado con muchas enfermedades que la adageidmtocolos de practica clinica
mejora los resultados.

- El manual “La satisfaccién de los pacientes” ieetemente editado por el
Instituto Europeo de Bienestar Social, puso deevelique los usuarios desean
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informacion, pero no de cualquier tipo, sino infamdn de calidad, oportuna y veraz.
Esta es decisiva, porque forma parte de la teréglamas, este documento denuncia
desigualdades en el acceso al tratamiento y a &garas tecnoldgicas, no solo entre
comunidades auténomas, sino entre diferentes Ale&alud en la misma Comunidad.
Otro aspecto que toca este informe es la necesigdalimentar el tiempo de consulta
para mejorar la relacion médico-paciente.

- Los pacientes deben participar més activamentil®siforos sanitarios, en los
que deben poder expresar los problemas y las indioiades que les ocasiona el
sistema de salud. La figura del Defensor del P&eiseria un paso adelante y la
adopcion en todo el territorio espafiol del derexlima segunda opinion para patologias
graves, también lo seria. Las asociaciones dergasison una de las modalidades mas
utilizadas para aumentar la participacion ciudadana

2 Propuestas

1 - Transparencia informativa. Debe ser posiblea pada usuario, conocer su situacion
en la lista de espera del SERGAS. Las listas derasgeberan ser accesibles por
internet y estar permanentemente actualizadas.aEleqte debe tener acceso por
internet a su historia clinica electronica. Losodadle los diferentes servicios médicos
(nimero de pacientes que atienden, listas de esmendalidad, complicaciones por
procesos, estancia media, etc) deben ser publiemsuglizados a través de la web del
SERGAS. Se estimulara la creacion de asociacioagsdientes que pudieran acercar
estos datos a los usuarios, hacerlos mas complenpéra ellos. Se promovera un Plan
de Calidad que obligue a presentar de forma peadaidos estos datos, de modo que
los ciudadanos puedan conocer con detalle el foanieento de los servicios sanitarios
y tener asi una posibilidad real de elegir dongenquién ser atendidos. La publicacion
de los resultados de los diferentes servicios delsar un también acicate para su
mejora.

2 - Libre eleccion de médico general, pediatradgatemplados en la nueva Ley de
Saude), especialista y centro hospitalario. Se&nea servicio centralizado de atencién
al paciente con teléfonos gratuitos y paginas websibles. Se trata de establecer cierta
competencia entre hospitales y servicios como pesesario para la mejora de la
calidad de la prestacion.

3 - Se debe garantizar una equidad en el ratio@boms y profesionales de Enfermeria
en cada Area de Salud del territorio del SERGAS. dében existir diferencias
interterritoriales. Desarrollo a nivel autonomica Becreto 1302/2006 que establece la
consideracion de centros de referencia para ladogés que precisen una atencion
clinica mas compleja.

4 - Mayor participacion de los usuarios en la gestiel SERGAS, mejorando la

composicién delConsejo Gallego de Saludeforzando a los representantes de
asociaciones y profesionales para favorecer lapentencia de este organo. Es
necesario un sistema que prime la transparen@anativa y haga realmente posible la
libre eleccion de médico y centro sanitario, lo gaatribuiria, sin duda, a mejorar esta
participacion. Seria fundamental que asociacioregatientes pudieran asesorar al
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usuario en la interpretacion de la informacion texige y también en la eleccion del
servicio.

5 - Apoyo decidido a la creacion de la especialdiadUrgencias via MIR.

6 - Unificacidbn entre Atencién Primaria y Espedatia. Protocolizacién de los
procesos clinicos mas frecuentes en cuanto a diigoptratamiento y derivacion.
Establecimiento de “vias clinicas” desde AtencidmBria a Atencion Especializada
para patologias graves (ejemplo, canceres) quatgaaa un diagndstico y tratamiento
rapidos.

7 - Creaciéon de un mapa de necesidades de facaliatide enfermeria a través de las
Sociedades Cientificas autonomicas de cada espeda}t contando con el colegio de

médicos y enfermeria. La falta de profesionalesieloe llevar a contratar a médicos
extranjeros sin garantias de formacion ni tampoestablecer contratos asistenciales
con residentes de 4° o 5° afio (la residencia pguwodo formativo).

8 - Debe respetarse la libertad de los profesignadmitarios para elegir el idioma
oficial en el que desempefiar su trabajo. Ello editpue el idioma se convierta en un
obstaculo para la llegada de personal cualifici®o no supondra una merma en la
relacion meédico-paciente, ya que nunca ha habideergadero problema linguistico en
la Sanidad.

9 - Establecer estdndares minimos de meédicos, Swofdes de enfemeria y camas
hospitalarias. Reajuste de los Puntos de AtencantiQuada segun su actividad. No es
sensato que, debido a presiones politicas, alglnots de Atencidon Continuada estén
saturados y otros apenas tengan demanda. Se propEareun nuevo mapa sanitario
que refleje las verdaderas necesidades de la pablgreacion de centros para atender
pacientes cronicos, centros de especialidades asharurales de alta resolucion, etc).

10 - Mantener la politica de oposiciones cada dios para ofrecer seguridad laboral a
los médicos y hacer atractivo el desempefio en tabspicomarcales. Las oposiciones
deben ser mas transparentes y los miembros dehélileben desconocer las preguntas
del examen hasta el momento en que éste se cdi#lyallego no debe ser una barrera
para evitar la afluencia de médicos de otras Cotawles.

11 - Flexibilidad de gestion de los servicios htaprios para disminuir las listas de
espera. Posibilidad de pactos entre la Gerenada diferentes servicios para prolongar
la jornada, algo que se hara de forma voluntapistamente remunerada.

12 - Productividad individual. Ajuste de los sueldgegun la productividad de cada
médico. Reforma de la carrera profesional paradhicir el concepto de excelencia.

13 - Mejora de las condiciones de seguridad dedosros. Se deben evitar situaciones
de indefension del personal sanitario y perseguitagtigar insultos, amenazas y
agresiones.

14 - Autorizacién de la “prescripcién enfermerahtte de protocolos consensuados por
equipos de trabajo que tengan facultativos resptesaDesarrollo de especialidades de
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enfermeria.

15 - Eliminar la dicotomia clinico-econdmica engkestion de las bajas laborales por
incapacidad transitoria, implicando al médico dmaidn primaria y estimuldndolo con

incentivos por resultados. El ahorro conseguidedelertir en mejoras en su centro de
trabajo. Se deben flexibilizar los circuitos bugi@mos en la confirmacion de las bajas y
también el mismo concepto de baja debera ser mébl#, adecuandolo en cantidad y
calidad a cada caso.

16 - Reformas en Atencion Primaria: implantar leeta electronica multiprescripcion;
fijar en 1500 el numero de TIS por médico de famikdecuar los documentos de
incapacidad temporal a su tiempo previsible de aldina retribuir la sobrecarga de
trabajo; acceso libre a la solicitud de pruebapues de haberse establecido protocolos
con los servicios centrales para las patologiasfraésentes; crear la figura de auxiliar
sanitario de apoyo de consulta. Impulsah&rdo sobre o plan de mellora da Atencién
Primaria de Galicia 2007-2011.

17 - Apuesta por la tecnologia: implementacion algelceta electronica e inicio de
programas de telemedicina y e-salud para paciendegos. Implantacion de la historia
clinica electronica en toda Atencion Primaria. léstorias clinicas electrénicas, las
tarjetas sanitarias y las recetas electronicagrdser compatibles y funcionales en todo
el territorio espafiol y no circunscribirse a unarbaidad Autonoma.

18 - Subvencionar el tratamiento para abandongabeico a todos aquellos pacientes
que voluntariamente quieran someterse a un progdenteeshabituacion. Enfasis en el
cumplimiento de las medidas antitabaco.

VII POLITICAS SOCIALES PARA LA EQUIDAD
1 Introduccion

La igualdad de todos los ciudadanos espafioles esbjetivo prioritario de la
accion politica de UPyD. Las politicas de igualdadrefieren principalmente a los
derechos y a la existencia de las mismas oportdesdgara todos, sin que las
diferencias de origen o lugar de residencia, odesvadas de la disponibilidad de
recursos econdémicos, supongan una barrera infrabtpug@ara obtenerlas. Ello tiene
también su plasmacion en los derechos que dan dugastaciones sociales y al acceso
a servicios publicos del Estado o las Comunidade®@omas. Pero también hacen
referencia a la capacidad de disfrutar de los $ratel progreso econémico vy, por tanto,
a la equidad distributiva. La equidad, dentro @etos limites, es también un factor que
coadyuva al desarrollo econdmico al favorecer plenio del tamafio del mercado.

Hoy en Galicia las diferencias entre los mas rigcd@s mas pobres son mayores
de las que existian en 2005 debido, principalmeatéy crisis econdmica que esta
afectando a todos los sectores gallegos y al espdat aumento del paro que
continuard incrementandose vertiginosamente si endoman medidas radicales y
urgentes. Frente a esto, el bipartito opta por wialea la Xunta en los presupuestos
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para el 2009 en lugar de recortar gastos superffjuasimentar el gasto social en
relacion a la previsible agudizacién de la crisis.

El Estado del Bienestar, y en particular el asegigato de prestaciones sociales
basicas por el Estado y la redistribucion a fawia$ sectores mas necesitados de la
sociedad, son una conquista de las sociedadesralksias y democraticas que son
imprescindibles mantener y perfeccionar. Ademaa,aatiedad cohesionada mejora el
bienestar de todos los ciudadanos y es un estipaia el desarrollo econémico y
social. Por ello, y dado que el funcionamiento @k rhecanismos de mercado genera
desigualdades, UPyD aboga por una politica soctalea Ahora bien, la configuracion
del Estado del Bienestar no debe entenderse cayoceatatico y acabado, sino que la
experiencia historica debe servir para que la agilin de las politicas sociales sea mas
eficiente, para que no se produzca una desviaaoiosl beneficiarios, para que se
atiendan nuevas necesidades y para que no dedestihasfuerzo y la responsabilidad
personal. UPyD estima que se ha de enfatizar fuadimente en la promocién de la
igualdad de oportunidades que es el mecanismo anéssecialmente para alcanzar una
sociedad mas justa y equitativa. Ello no obsta paese apliquen también politicas
asistenciales dirigidas a los colectivos mas ness y aplicadasficientemente y
evitando los abusos y la irresponsabilidad indigld®ara ello se proponen actuaciones
en los servicios publicos basicos y otras politasistenciales.

2 La atencion a los problemas de las familias

Desde la perspectiva de la organizacion de la dadidas familias, sea cual sea
su configuracion, juegan un papel muy relevanteceanto a la reproduccion del
sistema social, no sélo porque dentro de ellag tiegar el nacimiento de nuevos seres
humanos, sino también porque asumen una buena garte educacion de sus
miembros, coadyuvan a la socializacion de los iddivs, ejercen un destacado papel
en la transmision de los valores democraticos gtitolyen una respuesta institucional a
la solidaridad intergeneracional. Bajo su red imfak de relaciones, las familias
atienden necesidades de las personas que muclessesaapan al alcance de la accion
social del Estado o las Comunidades Autonomasribagen a redistribuir la renta
entre sus miembros y favorecen la igualdad.

Por todo ello, una politica de atencion a las ridades de las familias debe
considerarse como una politica progresista. Larbartente, esto no ha sido
suficientemente entendido en Espafia ni en Galcigor la derecha ni por la izquierda
ni por los nacionalistas, de manera que no se sardado, con la entidad suficiente,
una accion sistematica de apoyo a las familiagoéginente en los casos en los que
éstas afrontan necesidades extraordinarias 0 cueatamuy escasos recursos. Prueba
de ello es que el gasto publico en la proteccidgniliar se sitia en tanto en Espafa
como en Galicia en un nivel muy inferior a la mediggla UE.

Los objetivos basicos que se persiguen con undigaolde atencion a los
problemas de las familias, se refieren a la cawodn de la vida familiar y laboral, la
mejora del bienestar general de las familias ytéac@on a las situaciones de especial
vulnerabilidad.
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a) Con respecto a la conciliacion de la vida labpfamiliar, proponemos:

1 - Incrementar la oferta de las escuelas infanilel sector publicm, en su caso,
establecer conciertos con el sector privado hastapletar los requerimientos de la
demanda actual, y aumentar el horario de apertairiasl escuelas infantiles publicas
como minimo hasta las ocho de la tarde. Se estimadgrante el presente curso en
Galicia al menos uno de cada cuatro nifios no haseguido plaza en la red de
escuelas infantiles de la Xunta, y a esto hay dislia que no ha sido ampliado su
horario, imposibilitando asi la conciliacion devida personal con el trabajo en horario
de tarde.

2 - UPyD propone crear sistemas de Escuelas péhbtigarivadas de primer ciclo de
Educacion Infantil concertadas con la administra@a aquellas empresas que tengan
un contingente de trabajadores con hijos a cargggumita disponer de una unidad de
Escuela Infantil. La administracion deberia bomifidicho servicio de las aportaciones
a la seguridad social por parte de las empresamjitmdo que sus trabajadores
pudieran tener el cuidado de sus hijos cubiertoadirellas empresas con una plantilla
pequefia, la empresa concertara con Escuelas lefangrcanas al centro de trabajo
para que este servicio sea prestado y abonadwalefagma.

3 - Propiciar cambios en el mercado de trabajo paranciar el trabajo a tiempo parcial
y el teletrabajo.

4 - Flexibilizar los horarios comerciales y los dmws de apertura de los centros
escolares. Extender las aulas matinales y el serde comedor a todas las Escuelas
publicas de Educacion Infantil, Educacion PrimgriBducacion Especial. Revisar los
periodos de vacaciones escolares para adaptarjosarias vacaciones laborales.

5 - Extender los permisos de paternidad. UPyD prepque desde el Parlamento

gallego se inste al Estado a introducir un perrdesgaternidad obligatorio de cuatro a

seis semanas y posterior al parental actual queubalbente se suele escoger por la
madre. Se trata asi de evitar que se identifiqueehiso parental con un coste para el
empresario por contratar mujeres. Se mantienerglipe de 16 semanas en las mismas
condiciones que el actual.

6 - Mejorar las ayudas a las personas dependientes.

b) Por otra parte, con objeto de mejorar el biemdamiliar UPyD pretende desarrollar
las medidas que se exponen a continuacion:

1 - Aumentar las ayudas autondmicas y prestacitaregiares por hijos a cargo, y
revisar anualmente las prestaciones en funciéniRigl En el afio 2002 se puso en
marcha una ayuda directa de pago unico de 300 #ijper menores de tres afios para
aguellos casos en los que la unidad familiar né ekligada a presentar la declaracion
del IRPF, y en el afio 2005, dicha ayuda pasa des860 € por nifio. Durante los afios
del denominado “Gobierno bipartito” no se ha auméotla cuantia de esta prestacion
econdmica, que desde UPyD consideramos insuficiétie otra parte, el requisito
econdémico de la unidad familiar para el accesochadi ayudas deberia ser segun la
renta familiar per capita.
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2 - Facilitar mediante la exencion fiscal sobre do$os juridicos documentados y la
reduccion de los aranceles notariales las operesiate conversion de créditos
hipotecarios a tipo variable a créditos a tipo.fijo

3 - Reduccion del coste de la actuacion concusa fas familias que se declaren en
quiebra mediante la exencion de tasas judiciallespposibilidad de obtener asistencia
letrada de oficio.

c) Finalmente, la atencion a las situaciones deeatmp vulnerabilidad requiere
desarrollar en los casos de riesgo de pobrezalosexe social, desarrollo de programas
de acogida, formacién y mejora de las condicionasitaias de inmigrantes en
situacion de desempleo, drogodependientes, mengiguadres gestantes en dificultad
social. Apoyo financiero a los centros de servigaentados a la atencién de personas
marginadas atendidos por instituciones privadafirsés de lucro.

Proponemos lareacion de un registro unificado sobre el maltiafantil, al
objeto de detectar de forma precoz los casos demgagvedad o riesgo. El Valedor do
Pobo, Benigno Lépez, ya lo solicitdé en su infordeefecha 7 de mayo de 2008 a la
presidenta del Parlamento, Dolores Villarino, goeluye datos relativos al periodo
2000-2006 y centra sus pesquisas en los sieteoseidrinternamiento para infractores
que hay en Galicia, asi como en las 70 residepeiessjovenes desprotegidos, propone
una serie de medidas y entre ellas destaca la gstgppara crear un registro unificado
sobre el maltrato infantil que permita la «deteagaecoz» de situaciones de riesgo
para el menor, como, por ejemplo, cuando son ateedie alguna lesion menor en un
centro de salud.

Dado que la infancia es el elemento mas vulnerdbldas familias exige una
atencion especial por parte da Administracion yedmer siempre como objetivo
principal la proteccion y el interés supremo deharey no el de sus progenitores.

Desde UPyD exigimos que se preste una atenciorciabpe prioritaria a los
menores en situacion de desamparo sobre los gejersera una actitud de vigilancia
permanente.

3 Prevencién y atencion de las situaciones de maltr  ato

Consideramos imprescindible para el completo ajercile la libertad de las
personas que el Estado en su conjunto y la socedagneral identifique e intervenga
ante las situaciones en que una persona sufreisiigg de violencia fisica o psiquica,
en especial en aquellos casos donde por la natardkl entorno en que se producen
resulta especialmente dificil para la victima emfiiese a la situacion y solventarla,
como son el &mbito domeéstico, el escolar y el lab&mn los tres casos, por razén de la
convivencia o pertenencia tanto de la victima ca®loagresor al mismo entorno y en
muchos casos por la existencia de relaciones dendepcia entre ellos, la especial
atencion publica esta justificada.
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a) Violencia en el ambito doméstico

De todos es conocida la lacra que significa el taonie goteo de casos de mujeres
que son victima de agresiones, asi como el esflegrslativo que se ha hecho para
combatir esta situacién. Sin embargo, los resustatn son en absoluto satisfactorios.
Las criticas que merece la politica seguida hdsteomento son muchas, desde la falta
de eficacia en la reduccion del problema, la esaagmacion de medios de apoyo, la
proliferacion de denuncias inciertas, la escasartola real cuando el agredido es
hombre (sea agredido por una mujer o por otro hejnigualmente cuando la mujer
agredida lo ha sido por otra mujer. Esto no es sithleien un Estado donde todos los
ciudadanos son iguales ante la Ley y donde es@neemo el matrimonio entre
personas del mismo sexo.

También existen casos donde los malos tratos agessiones son sufridos por
padres o madres, en algunos casos ancianos, gerdesus hijos. Estas situaciones
raramente son denunciadas.

En este apartado, las medidas propuestas por UstyD s

1 - Modificar la legislacion para que la proteccd®la victima sea independiente de su
sexo y de su orientacion sexual, asi como de losgiesor.

2 - Incluir la proteccién de las victimas de cugigsra de los tipos mencionados en los
programas de atencion gestionados por la admicidtrgpublica. Empezar a prestar
atencion a las personas mayores especialmenteimsdesf y a los padres de jovenes y
adolescentes de alta conflictividad.

3 - Lanzar a través de los medios de comunicaaioprograma de concienciacion para
gue el maltrato que exista hacia las personas mayorancianos sea igualmente
conocido y denunciado.

4 - Encargar a un organo independiente un estudseguimiento con indicadores
estadisticos y de otros tipos que permita ideatifite forma objetiva la informacion
relevante para enfrentar mejor estos problemasfetueo.

b) - Violencia o acoso en el ambito escolar

En el ambito escolar se producen algunos casosiaengia y multiples
situaciones de malos tratos de tipo psicolégicolodeque son victimas los alumnos,
pero también hay profesores que sufren accionestds o indirectas, individuales o
colectivas, que les convierten en victimas. Esiisagones tampoco suelen ni
solucionarse ni denunciarse, siendo objeto de iicibib cuando no de mirar para otro
lado por parte de los poderes publicos, en bueria pecausa de un sistema educativo
viciado.

En este apartado, las medidas propuestas por UstyD s

1 - Responsabilizar a los centros de ensefianzaegpatial a sus 6rganos de direccion
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de implantar una practica de no tolerancia y rensib ante las situaciones de maltrato
gue pudiera haber en su seno.

2 - Establecer un procedimiento de apoyo al quelgu@cogerse las victimas de los
casos de acoso 0 maltrato en el ambito escolatp @omnos como profesores o
personal no docente.

3 - Desarrollo legal de la autoridad del profesoraglie debera tener la condicién de
representante de los poderes publicos y en consaauestar especialmente protegido
legalmente de las agresiones a su persona.

c) Acoso laboral

En el entorno laboral no suelen darse casos dendgal fisica, pero si de acoso.
Existen casos que se saldan con la victima agudmta@ forma crénica la situacion,
otros que derivan en bajas o abandonos voluntdabpuesto de trabajo y muy pocos
gue salen a la luz y llegan a ser juzgados.

En este apartado, las medidas propuestas por UstyD s

1 - Responsabilizar a las empresas y en espesia arganos de direccion de implantar
una practica de no tolerancia y no silencio ansesituaciones de acoso que pudiera
haber en su seno.

2 - Establecer un procedimiento de apoyo al quelguecogerse las victimas de los
casos de acoso laboral, en especial ayudandeedibcacion si es necesaria.

4 Sistemas de pensiones y salario social

El sistema de pensiones cuenta con una configuragiée consideramos
adecuada en sus lineas generales. Ademas, entendamen esta materia la aplicacion
del Pacto de Toledo debe preservar el sistema d&wer reforma no acordada
mediante el consenso de las fuerzas politicasiglesc

No obstante, dentro de ese marco de busqueda @edasu avanzamos las
siguientes propuestas para Galicia: que el pertm@ercepcion de las prestaciones
publicas sociales como la Renta de Integracionabdgallega y la Renta Activa de
Insercidn, sea computado como situacion asimildddtaade la Seguridad Social, para
gue se compute como periodo cotizado a efectasbilagion, ya que muchas personas
que perciben estas prestaciones estan abocadas as@ercibir pensiones no
contributivas, a pesar de tener amplios periodaotieacion.

La Renta de Integracion Social de Galicia se condigomo una prestacion social

destinada a garantizar recursos economicos dessemisa a quien carezca de ellos, asi
como a lograr su autonomia e integracion normadizawlediante un proyecto
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personalizado de insercion. En tanto prestacion@uea, tendra caracter alimenticio,
personal y no transmisible, y no podra ser obje&t@ohbargo o retencion ni darse en
garantia de obligaciones.

El objetivo del Programa de Renta Activa de Ingercies incrementar las
oportunidades de retorno al mercado de trabajo elerrdinados colectivos de
trabajadores desempleados con especiales necesidadeomicas y dificultad para
encontrar empleo. El programa comprende medidapotidcas activas de empleo,
gestionadas por los Servicios Publicos de Empleoladinalidad de incrementar las
oportunidades de reinsercion laboral, y el abonouda prestacion econdmica
gestionada por el Servicio Publico de Empleo Ektataculada a la realizacion de las
acciones en materia de politicas activas de emglen no conlleven retribuciones
salariales. Durante el cobro de la RAI, el Servieidblico de Empleo Estatal-INEM
ingresa las cotizaciones correspondientes a latgqaienes de asistencia sanitaria y, en
Su caso, proteccion a la familia pero no cotizajphoitacion.

5 Atencion a las personas dependientes y promocion de la
autonomia

Galicia tiene unos 292.900 discapacitados, un %4,86 la poblacion, frente al
8,5 de la media nacional, lo que representa lartesaelevada de Espafia en cuanto a
Comunidades, s6lo superada por las ciudades auasdenCeuta y Melilla.

Actualmente la Xunta de Galicia, y en concretcdanselleria de Educacién esta
ultimando un decreto que regula la atencion aVardidad en los centros educativos
gallegos. Este decreto que pretende segregar dmillas a los nifios discapacitados,
intenta dar un barniz de legitimidad a esta medida, el anuncio de la creacion de
aulas especificas con material y recursos humaaos jps nifios con diversidad
funcional. Pero la realidad es que se enmascarausencia de los recursos educativos
exigidos para el cumplimiento de las normas taettadConvencion de la ONU para los
Derechos de las Personas Discapacitadas (ratifea@h 2007 por nuestro pais), como
las recogidas en la LIONDAU y la LOE.

Los datos que arroja el INE, junto con la intenai@la Xunta de segregar de las
aulas a los alumnos con discapacidad, reclamaarleeabo politicas mas activas y en
consonancia con las demandas del movimiento asagiaisi como seguir una linea
de trabajo coordinado en toda Espafa.

Nuestras propuestas para la discapacidad:

1 - La normativa sobre discapacidad, debe ser nmép clara y concisa en todo el
territorio espafol. Desde Galicia se deben impulsadidas que acaben con las
diferencias entre CCAA, provincias y ayuntamientes, normativa, prestacion y
atencion a los discapacitados, asi como arbitratidas eficaces para el control del
gasto y del cumplimiento de los objetivos.
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2 - La Xunta debe entender la importancia de urgucacion adaptada” que dé
respuestas personalizadas a las necesidades &spegalos alumnos discapacitados
dentro del entorno educativo y para ello es nemespre tanto los colegios publicos
como los concertados dispongan de los recursossaméae Soélo a través de una
educacion inclusiva de calidad se podra conocatgneler la diversidad por parte de la
sociedad.

3 - Hacer participes a las personas discapacitadas asociaciones en el estudio, la
propuesta de soluciones, la planificacion y el segunto de todas las politicas
dedicadas al colectivo.

4 - Consideramos imprescindible la creacion de ‘UB&icina Unica de atencion al
discapacitadb a través de la cual informar y orientar de losis&rs de valoracion del
grado de discapacidad y de dependencia, las piestacy servicios, las ayudas
técnicas y ortoprotésicas, etc. Ademas esta ofaangéara también con un SIL (Servicio
de Intermediacion Laboral), en el que se informdageposibilidades de formacion y
empleo, y sera una herramienta eficaz para laditselaboral.

Empleo: en Galicia hay en torno a 103.000 persalissapacitadas en edad
laboral (entre 16 y 65 afos), de ellos y segunsddéeoCogami (Confederacion Galega
de Personas con Discapacidade) el 70% no trapdgatasa de paro en el colectivo
triplica a la del conjunto de la poblacion: el 2Xfénte al 7,3%. Estas cifras y el
convencimiento de que la insercion laboral es Igomferma de hacer visibles a las
personas que conviven con una discapacidad y doaeseséempatiza con una realidad
gue se conoce, hace necesario nuevas medidas mnlagpque ya existen para animar
a estas personas a ho quedarse en casa.

Para dinamizar el empleo, proponemos:

1 - Revisar el catalogo de ayudas e incentivospleo ordinario, centros especiales de
empleo y empleo auténomo, procurando su mejorauakzacion.

2 - Promover servicios de asesoramiento destinades empresas, sobre todo a las
PYMES, asi como la elaboracion de guias de origmtague ayuden a sensibilizar al
empresario.

3 - Intensificar las inspecciones con el fin dednasumplir la cuota de reserva del 2%
por parte de empresas de mas de 50 empleados. Adends procesos de negociacion
colectiva se tendran en cuenta clausulas especidiEa@umplimiento e identificacion de

las actividades y los puestos de trabajo que pueslear menos dificultades para su
cobertura por personas con discapacidad.

4 - Prohibir por Ley que puedan contratar con etaepublico o que puedan recibir
subvenciones las empresas que estando obligadasnmaan con la cuota de reserva
del 2%.

Respecto a laaccesibilidad de las personas con discapacidad, consideramos
imprescindible que se vigile el cumplimiento de h@rmativa en materia de
accesibilidad y eliminacion de barreras arquiteics) urbanisticas en la edificacion,
en los medios de transporte y en la comunicacibcuiplimiento de esta normativa
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debe comenzar desde la propia administracion, cigradimisible que sigan existiendo
edificios publicos que todavia no hayan sido adigsa

Promocion de la Autonomia Personal y Dependencia

La promulgacion de la Ley de Promocion de la Autof@Personal y Atencion a
las personas en situacién de dependencia ha sagaestacion de un marco general
comun en las CCAA, para el establecimiento de wteBia para la Autonomia y la
Atencién a la Dependencia. Aunque es una ley corbuen fin, como es el de
convertirse en la herramienta para consolidar @ftopilar del estado de bienestar, esta
ley que reconoce un nuevo derecho subjetivo deadmmia, presenta importantes
errores tanto en la concepciéon de la misma, basads modelo médico-rehabilitador,
ya caduco dentro del movimiento asociativo de $zapacidad, como en su aplicacion
gue estéa resultando insatisfactoria e ineficaz.

Nuestras propuestas para impulsar medidas quetapuesr la equidad territorial, la
cohesién y la calidad:

1 - Solicitamos que se garantice la suficienciarfoiera del Sistema de Atencion a la
Dependencia, vinculando ésta al nuevo modelo dendiacion autondémica y local,
asegurando las cargas de las diferentes adminestescimplicadas y marcando unos
criterios objetivos de reparto en las aportaciome® no sean fuente de desigualdad
entre los ciudadanos por razén de residencia.

2 - Consideramos imprescindible la homogeneizadetas prestaciones y servicios, a
través de un Catadlogo Comun de Prestaciones Bakic@snsejo Territorial del SAAD
debera establecer sus contenidos y sera el resgpersavelar por su cumplimiento en
todo el estado, con el objetivo de garantizar imldad de los ciudadanos en todas las
Comunidades Autbnomas.

3 - Este Catalogo Comun de Prestaciones Basichsraécluir un Catalogo General
de Servicios Ortoprotésicos y un Catadlogo GenermlAgudas Técnicas. Ambas
prestaciones (la ortoprotésica y la de ayudas das))i deben dotarse de presupuesto
propio y suficiente, con una partida especifica,gue permitiria disponer de una
herramienta de control de la aplicacion del gasto.

4 - Impulsar el reconocimiento de la figura del sdasnte Personal; delimitando sus
funciones y creando un perfil profesional y acadé&mnasi como los cambios legales
gue favorezcan la creacion de Centros de Vida kruldipnte, con financiacion publica,
pero gestionados por el colectivo de personas ismaghacidad.

5 — Agilizacion de la tramitacion de las solicitadie servicios y prestaciones, y que se
racionalice la aportacion de documentos, ya qumdgoria de los que se requieren
obran en poder de las administraciones publicas.

6 - Las prestaciones deben orientarse a la necesedd de los beneficiarios, a la

promocion de la autonomia y la vida independiegt@riorizando la prestacion en
servicios a las prestaciones economicas.
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7 - En aquellos servicios que no puedan ser prestadn los medios propios o
concertados de la Xunta, se concederan prestaciec@wsOmicas a los familiares-
cuidadores de dependientes, verificando y fomewntandalta en la Seguridad Social, o
en su caso prestacion econdmica de asistencianaésara fomentar la autonomia y la
vida independiente.

8 - Establecimiento de un sistema de valoracidlaamlidad en la prestacién de todos
los servicios a la dependencia.

9 - En materia de cualificacion profesional y catecion, la Xunta de Galicia, dictara
normativa reguladora de la duracion y contenidogwofesion de Auxiliar de Ayuda
a Domicilio, exigiéndose a las empresas prestaddedservicio que sus empleados
cuenten con dicho certificado.

10 - Dignificacion de los precios de referencidanconcursos publicos, estableciendo
un baremo retributivo minimo para toda la Comuni@atlega a respetar o, en su caso,
mejorar por los distintos Ayuntamientos, con objdeoque las cantidades fijadas no
“obliguen” a las empresas a pagar a sus empleadatepajo del Convenio Colectivo.

6 La politica de inmigracion

La inmigracion constituye uno de los fendmenosaesicon mayor impacto en la
sociedad espafiola. Se trata de un fendmeno reajeptda adquirido una importante
dimensién en apenas una década. Defendemos ladeleme la inmigracion es un
fendmeno positivo para la sociedad y la econonpafesa que esta contribuyendo al
crecimiento, a la recuperacion de la demografibegailibrio del sistema de proteccion
social. Implica también algunos problemas relevaateorden a la integracion social de
la poblacion inmigrante, como la prestacion de is&y educativos y sanitarios, la
vivienda, el empleo y la proteccion de los deseatis.

Asimismo, en las circunstancias actuales, debedabs® una mejor regulacion del
acceso de los inmigrantes a Espafia, pues existaaryas dificultades para favorecer la
integracion social de los inmigrantes y sus familia

La propuesta politica de UPyD para Galicia en estteria se centra en los
siguientes aspectos: gestionar, en cooperaciénlamdministraciones Locales, la
oferta de informacion de interés para los inmigrarde las distintas nacionalidades, la
realizacion de cursos gratuitos del idioma espgid cultura espafola, la formacion
complementaria para la integracién de los menamnes sistema escolar, el apoyo a las
asociaciones de inmigrantes y el asesoramientoateria de regularizacion, permisos
de residencia y trabajo, reagrupamiento familiacptarizacion, vivienda y sanidad, asi
como la defensa juridica de los inmigrantes coracréh a los actos de la
Administracion que les afecten.
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| La regeneracion democratica de Galicia

Nuestro sistema democratico atraviesa una profanisid que se manifiesta en el
comportamiento social de los ciudadanos espafolgallggos, por ejemplo, en sus
formas de ignorar la vida politica, en el escasestigio que le conceden a la clase
politica, en la falta de participacion ciudadanal@nida publica, en el alto grado de
absentismo en los plebiscitos regionales y naasnaltc. Por ello, desde el punto de
vista de UPyD es indispensable acometer una seeerelormas profundas
(Constitucion, leyes electorales, del Poder Juldieta.) Todas estas evidencias ponen
de manifiesto la necesidad de iniciar una regem@rate la democracia en Espaha.

Para hacer frente a esta situacion nace UPyD. IRofaeprioridad absoluta de
nuestra propuesta a la ciudadania espafiola enafjgnepallega en particular es el
fortalecimiento de nuestra democracia.

Consideramos que la solucion al deterioro de naiemocracia no esta en un
mero cambio de gobierno o de mayorias. La situgodditica que atraviesa Espafia ha
puesto de manifiesto la necesidad de reformas itariehales y legales que refuercen
las instituciones comunes frente a los intentoda ez mas agresivos, de debilitarlas o
subordinarlas a las cupulas de los partidos positiEstas reformas no van a ser
impulsadas ni por los dos grandes partidos ni pemhlartidos nacionalistas. Sélo una
fuerza politica nueva que haga de la regeneracginodratica una prioridad puede
posibilitar las reformas necesarias.

Il Por un nuevo sistema electoral gallego

1 La necesidad de una nueva Ley Electoral

UPyD aboga por una Ley que se rija por los sigegptincipios:

1 - Que sirva para una adecuada representaciorasdeonvicciones politicas del
conjunto de la poblacién gallega.

2 - Que sea justa y permita que todos los part@spitan con unas condiciones
minimas de igualdad.

3 - Que sea transparente y austera para que tslogitladanos conozcan los gastos de
cada partido y que éstos no excedan lo razonable.

4 - Que evite la corrupcion a la que da lugar ébe los Residentes Ausentes.
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La Ley 8/1985, modificada por la Ley 15/1992, rige elecciones al Parlamento
de Galicia. Esta ley es demasiado exigente corrdssltados que un partido debe
obtener para lograr representacion parlamentariqué evita que la diversidad politica
de nuestra comunidad se vea representada en laacamtanomica. Proponemos los
siguientes cambios:

1 - La circunscripcion electoral debe ser Gnicague las elecciones lo son para el
conjunto de la Comunidad y los diputados no remtasea su provincia, sino a los

ciudadanos de toda Galicia. Ello tendria la ventigaerminar con el llamado “voto

atil” y que un voto para un determinado partidoadeerdo con las previsiones previas
al dia de las Elecciones, “valga” menos en unaipct que en otra.

2 - Eliminar el porcentaje minimo de votos necesg@ara entrar en el Parlamento
(actualmente establecido en el 5%).

2 Una mayor transparencia

Con el objetivo de lograr una mayor transparengi&lgroceso electoral y que
mejore la equidad entre los partidos que particigarel, proponemos las siguientes
medidas:

1 - En consonancia con la propuesta de UPyD pradanén el Congreso de los
Diputados, proponemos en Galicia la supresion detg?2 del Articulo 44 de la Ley
Electoral que hace referencia a la subvencion poXunta del envio de sobres y
papeletas siempre que la candidatura de referebténga representacion. La practica
del mailing debe ser considerada una forma institad de induccion o
predeterminacion del voto popular al servicio departidos beneficiarios exclusivos de
ese sistema, en perjuicio de nuevas ofertas ditarentes de ayudas publicas y, por
tanto, limitadora de la expresion del pluralismditjpm.

2 - La contabilidad electoral, supervisada por ehsello de Contas de forma reglada
por el Articulo 47 de la Ley Electoral, se hagaljmabpor Internet, con el objeto de que
todos los ciudadanos puedan conocer en qué halgastda partido las subvenciones
publicas. La lista de gastos debe ser exhaustiea glla debe figurar en qué se ha
gastado cada céntimo de euro. Ello mejoraria tesprarencia del proceso y haria mas
complicado el uso fraudulento de partidas de gastos

3 La reforma del voto emigrante

El voto de los emigrantes (0 “Residentes Ausentiea”flado lugar a recurrentes
escandalos de practicas fraudulentas por los partidayoritarios: envio de agentes
electorales a cargo del erario publico con la misié captar votos, fondos destinados a
la “compra” de sufragios. Falta de garantias emelzgida y transporte del voto,
recurrentes problemas de falsedad en los datosCH&A (Censo de Residentes
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Ausentes), etc. Ademas los expertos calculan qaedepuracion del CERA reduciria
hasta en un 30% el nimero de personas con derkebima

Esta situacion se agravara de aprobarse la preefstana legal que hara posible
el acceso a la nacionalidad de los nietos de entggaEllo daria lugar a la paradoja de
gue, personas que han nacido y vivido toda su emd&alicia pero que -por motivos
personales o laborales- se han visto obligadosrdiea su domicilio en Espafa, no
puedan votar en las elecciones gallegas, pero iqoepsieda hacer, sin embargo, una
persona que jamas ha pisado esta tierra. El deratheoto en las elecciones
autondémicas debe circunscribirse a personas cateresa efectiva en Galicia y, por
ende, con plena participacion en su vida politicarganizacion social. Debe, pues,
terminarse con la situacion actual, en la queteBadtel Estatuto de Autonomia y la Ley
de Elecciones al Parlamento de Galicia permiterarv@t quien tenga vecindad
administrativa en un municipio de Galicia, es deairmeramente inscrito en el censo.
Se propone, por ello, la modificacion del art. 2laléey 8/1985, de 13 de agosto, de
Elecciones al Parlamento de Galicia, cuya redaceiétual permite el sinsentido
expuesto.

[l Una Administracion Pablica mas eficiente y efi  caz

1 El despilfarro que no cesa

El despilfarro es un gran problema en Galicia.&nperiddicos permanentemente
surgen noticias acerca del evidente despilfarrqu nos aboca la indolencia del
presente gobierno bipartito en cuanto al costedeaus decisiones. Un coste que, por
supuesto, es pagado por todos nosotros: los cindadelablamos de un gran abanico
de acciones y actitudes que fundamentalmente poddaumirse en la completa
asuncion del modelo de “Administracion paralelafeldado de Fraga (modelo que el
bipartito ha dado carta de naturaleza mediante aarddo al efecto y al que ha
contribuido mediante mas de una decena de nuewdadiones). En el dia a dia del
bipartito resultaria excesivo detallar aqui losesos del gobierno bipartito pero uno de
ellos, acaso el mas aparatoso, no puede dejar deeisenciado por la inoperancia que
representa: la ciudad de la Cultura.

La Ciudad de la Cultura fue, al igual que la “Adisiracién paralela”, un invento
de la Xunta de Manuel Fraga cuyos objetivos tenfandefinicion menos clara que su
llamativo presupuesto. Presupuesto que no ha cedadorecer mientras apenas se
vislumbra el fin de las obras en el monte Gaiassipuesto aiin mas increible a la luz
de la evidente falta de atencion que la Ley de Deégecia ha recibido en Galicia.

La Ciudad de la Cultura iba a costar 108 millonegdros y después de tres afios
de obras estaria lista para ser inaugurada. Perealmlad ha sido muy distinta. La
construccion comenzé en febrero del 2001, con anoplie 36 meses, pero a dia de hoy,
casi siete aflos mas tarde, apenas se ha llega8écalle ejecucion. Y no es eso solo: la
cantidad maxima presupuestada en estos afios splitado: situAndose ahora en los
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475,9 millones de euros. Sigue sin existir un clamyecto que justifique o respalde
tamafia inversion, y no cesan de surgir gastostifigjaslos y nuevos problemas. La
Ciudad de la Cultura, para mas inri, se calculaunsevez acabada costaria mantenerla
unos 10 millones de euros. Segun la Xunta del gobibipartito, que tanto critico la
idea y ahora la ha integrado plenamente en suraa®ogobierno, la Ciudad de la
Cultura se inaugurara en el afio 2010, pero inacabad

Para la Ciudad de la Cultura, proponemos:

1 - La privatizacion total de la Ciudad de la Crdtmediante el mecanismo de subasta
con precio minimo razonable.

2 — Suspension de toda inversion publica adiciddalse debe gastar un euro mas del
erario publico en este "saco sin fondo".

3 - La cantidad recuperada mediante la subastanpteara en el cumplimiento de la
Ley de Dependencia.

Respecto a medidas concretas para eliminar eteliemo y el despilfarro de la Xunta,
juzgamos precisas medidas como las que siguen:

1 - Finalizacion de la indiscriminada contratacitn“asesores” por parte de los cargos
publicos.

2 - Derogacion del Decreto mediante el cual elrbijoaha dado carta de naturaleza a la
expansion de la conocida “Administracion Paralefa&nte continua de suspicacias y
de dilapidacion de recursos publicos en Fundacign€onsorcios de muy dudosa

utilidad publica.

3 - Reduccion, en coherencia con lo anterior, aetaenado de la Administracion
paralela como via para erradicar el clientelism&alicia.

4 - Dar cabida al software libre en todos los egginformaticos de la Xunta de
Galicia.

5 - Supresién de la publicidad institucional elealista.

6 - Agilizar al maximo la introduccién de la e-adhisiracion en la Xunta de Galicia, al
objeto de conseguir el pleno acceso electroniamdast sus servicios el 1 de enero de
2010.

7 - Establecer limitaciones objetivas y automatieat® aplicables a los gastos
protocolarios y de representacion.

8 - Llevar a cabo las politicas oportunas para pdineal control de las Cajas de
Ahorros por parte de los partidos politicos y fedesseables ramificaciones politizadoras
de la economia y la sociedad en general a quegda diicho control.

9 - Limitacién de mandatos de los cargos publiakgos.
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10 - Endurecimiento, en general, del régimen denmgatibilidades a la hora de
ostentar un cargo publico en Galicia.

2 Galicia en el marco de los problemas de financiac  i6n de
las CCAA

Galicia, como todas las Comunidades excepto NawarRais Vasco, esta
encuadrada en sistema de financiacion de régimen comgue se regula mediante la
Ley Organica de Financiacion de las Comunidade$rmarmas, Ley 8/1980 (LOCFA),
que se encuentra desarrollada en la actualidadamtedia Ley 21/2001, fruto de los
acuerdos alcanzados en el seno del Consejo dec®dliscal y Financiera ese mismo
afo. La financiacién de Navarra y Pais Vasco s g sus propios sistemas forales.
Esta Ley Organica debe ser respetuosa con la @anéti de 1978, en concreto con el
Titulo VIII. En el capitulo Il de este Titulo seestdllan los elementos basicos del
denominado “Estado de las Autonomias”, y los at&s6, 157 y 158 se centran
concretamente en la regulacion de la financiac®mad Comunidades Autbnomas. Es
necesario reseflar que en nuestra Constitucion seiona (articulos 1 y 14) el
principio de igualdad como uno de los valores supse Ademas, el mencionado Titulo
VIII en su articulo 138.2 prohibe que las diferascentre Comunidades impliquen
privilegios econdémicos y sociales, estableciendoamiculo 139.1 que todos los
espafoles tienen los mismos derechos y obligacemesialquier parte del territorio del
Estado. La LOCFA afade a este principio de equiddaths como estabilidad,
generalidad, equilibrio financiero del estado, etc.

La financiacion de Galicia es de 2.771 € por hab#alo que significa una
posicion (7) intermedia en la clasificacion queuggra todas las Comunidades aunque
esta por encima de la media (104%). Ademas, esglansla comunidad que mas dinero
ha recibido en volumen absoluto de la Comunidach&igica Europea (sélo superada
por Andalucia) y la tercera en recursos por hatdfapor detras de Extremadura y
Castilla-La Mancha.

Problemas que presenta el sistema de financiacion.

El sistema contiene importantes defectos de equildinamico que, entre otras
causas, se han debido a:

a) divergencias existentes entre las necesidaddssréque varian por la
evolucion de la poblacion, la llegada de inmigrantsc) y las definidas en el modelo
base, que utiliza datos de 1999.

b) desviaciones entre recaudacion real y la teorica

c) definicion estatica del Fondo de Suficienciag ge actualiza anualmente
mediante el indice de crecimiento de los Ingresdsufiarios del Estado (ITE).

La autonomia financiera por la parte de los inggasm ha alcanzado un nivel
deseable, lo que ha impedido lograr la deseabfnsabilidad compartida entre las
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Comunidades Autonomas y el Estado. La situacionndgistencia de un modelo
definitivo de responsabilidad compartida incento@tinuas demandas de mayores
cesiones tributarias o de recursos adicionalesfipamaciar el creciente gasto publico.

El sistema foral constituye una de las mayoresodigines del modelo en su
conjunto. La aplicacion practica de este sistemplioa que las haciendas de estas
Comunidades Autonomas disponen sistematicamertasiel doble de recursos que el
resto de haciendas sometidas al régimen comunuéo syipone una situacién de
privilegio dificilmente asumible a la luz de loshceptos de igualdad y solidaridad.

La mayoria de los nuevos estatutos, incorporansglas que condicionan las
inversiones del Estado en cada Comunidad. Duramtéltima legislatura se han
reformado distintos Estatutos (Catalufia, Andalu¢edencia, Baleares y Aragon) que
han incluido una serie de condicionantes al sist@mafinanciacion, arrogandose
competencias reservadas a la LOCFA, abriendo asivian de reforma indirecta de
dicho sistema e incluso de la propia ConstituciéhEstatuto cataldn establece un
incremento en el grado de cesion de determinadngds que se opone a la LOCFA.
Ademas, establece el concepto de “nivelacion pgarcipe limita la garantia de
igualdad soOlo a los denominados servicios basiedsicacion, sanidad y servicios
sociales esenciales). Los estatutos de Catalufaaléeia y Aragdn establecen
mecanismos que sustituyen la multilateralidad poa wilateralidad claramente
contraria a la Constitucion. Los estatutos de Q&tgl Baleares y Aragon hacen
referencia a que la financiacion ha de dependé& dapacidad o esfuerzo fiscal de cada
Comunidad Autbnoma, lo que supone una clara viatadel principio de solidaridad.

Propuestas de reforma.

1 - Los sistemas forales han de ser profundamefenmados para evitar el privilegio
que suponen. Lo ideal seria modificar la Constituc@ incorporar a Navarra y Pais
Vasco al régimen comun. Como esto no es facilgessario redefinir el procedimiento
de calculo del “cupo” y “aportacion” con la inteéoi de hacerlos mas justos y
equitativos, considerando de forma ajena a cualquiegociacion politica la

contribuciéon a la solidaridad con el resto de ailasws de otras Comunidades
Auténomas y calculando adecuadamente el coste sledmpetencias estatales no
asumidas por las Comunidades forales.

2 - Toda redefinicion del sistema en su conjuntbedser abordada en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tal y castablece la LOCFA, en un marco de
negociacion multilateral, bajo la coordinacion &dtg los principios constitucionales
de igualdad y solidaridad.

3 - Las necesidades globales del sistema debenlculerae y actualizarse
periodicamente. El nuevo modelo debe fundamentaraen estudio serio y riguroso de
los costes reales de los servicios comprendidosalda las competencias homogéneas
traspasadas, estudio que debe realizarse cadé@aknsPartiendo de la base fundamental
de que la poblacion debe ser el principal elemdstasignacion (al menos el 90%), es
necesario redefinir el resto de factores que dmngean al reparto con el peso restante
(maximo un 10%). Parece aconsejable reducir el petital de la superficie (4%) y
asignar un mayor porcentaje a otros factores quehae revelado como mas
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determinantes (poblacion de inmigrantes, poblaeidredad escolar, dispersion de la
poblacién, insularidad, numero de entidades logadegpoblacion).

4 - Para ampliar la corresponsabilidad, la autoaoynia suficiencia financiera, es
preciso incrementar el grado de cesion de tributemteniendo al mismo tiempo la
capacidad redistribuidora del Estado. Un incremeatgohasta el 50% en cesion del
IRPF, el IVA y los impuestos especiales permitaieanzar un grado de cobertura de
las necesidades del 90% y cumpliria con los finesaiwnados. Adicionalmente, las
Comunidades Autonomas podran prestar otros sesviciocosta de su propio esfuerzo
fiscal.

5 - De forma complementaria, debe potenciarse ehdéode Compensacion
Interterritorial (FCI) como elemento de cohesigsojidaridad que canalice la capacidad
inversora del Estado en las diferentes Comuniddei@as conseguir estos fines, debe
incrementarse la dotacion del mismo con crecimgatwuales superiores al 10% que
permitan alcanzar un total cercano a los 4.0000nmel en el afio 2020, reservando un
10% del mismo para un Fondo de Contingencia queré@bmprevistos como desastres
naturales. El reparto y asignaciéon de los fondd$-@¢ deben basarse en primer lugar
en la renta per capita, y en segundo lugar enbapidn de las diferentes Comunidades
Auténomas, sin excluir a ninguna, acordandose &eeado.

6 - Crear agencias tributarias autonémicas puederrsduen ejercicio de marketing
politico, pero no parece lo mas eficiente ni rabtmaPor ejemplo, el control del fraude
en tributos como el IVA, el Impuesto sobre Sociedad el IRPF requiere mucha
informacion fiscal de los distintos sujetos pasiy@sis operaciones. Y la fragmentacion
de la gestién tributaria vendria a obstaculizafiigo entre regiones. Por eso, seria mas
razonable caminar hacia una Administracion tribatasompartida, al servicio del
Estado y comunidades y en la que participarianst@ilos. Aunque algo se ha hecho
ya, es posible y deseable profundizar en estaaiknec

3 Especial atencién a los entes locales

Desde la adopcién de nuestra actual Constitucgulteeun tépico politico hablar
de la descentralizacién pendiente, de la segundaedtalizacién. Es un tema de
rabiosa actualidad, de nuevo, debido a los aputosdenicos al que los gobiernos
locales estan enfrentando con motivo del fin dednbanmobiliario: fenémeno que
provoco los mayores escandalos de corrupcion d¢a &aa principal via de ingreso de
los entes locales.

La necesidad de suficiencia financiera de las Catagles Autbnomas no es
menos acuciante para los entes locales. Necesidaslede las localidades que no
pueden ser solventadas mediante ocurrencias gtives)ale arbitrarias inyecciones de
fondos (susceptibles de ser empleadas para put@ gasiente). Tampoco parecen ser
adecuados los puntuales acuerdos entre Xunta y MEGAarentes de verdadero valor
vinculante y, por lo demas, a dia de hoy incumplideejos de tal proceder se impone
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avanzar hacia un modelo definitivo y estable, quifltie de las necesarias revisiones
periddicas, de financiacion de los entes locales.

Los entes locales son la mas cercana manifestat@bipoder publico ante el
ciudadano. Semejante obviedad es sin embargo otigetmivido por parte del actual
sistema. Un sistema en el que la descentralizatgola Administracion del Estado a
favor de las Comunidades Autbnomas ha resultadanannueva forma de costosa
centralizacion.

Las Comunidades Autbnomas, y mas tras la apertutasdactuales procesos de
reforma estatutaria, aglutinan, o aspiran a hacedoa vez un mayor nimero de
competencias; competencias que ademas no se ejeeggnen la practica o se ejercen
de forma ineficiente. La reivindicacion de competas y privilegios se ha convertido
en una alocada carrera en que muchas Comunidadesxbedido ostensiblemente los
limites de la Constitucion. En esta carrera, poa qiarte, no estan presentes los
comprensibles criterios financieros sino que hayeka implicitos razonamientos y
calculos regionalistas negadores, en ultimo térrdecesa minima solidaridad entre los
ciudadanos que da sentido al Estado, a Espafa. lda@saciones politicas éstas
favorecidas por la cronica disociacion existenteestie pais entre los ciudadanos y sus
tedricos representantes. Situacion que, como édocsdhvorece una determinada clase
de endogamia politica en que todo es posible seatarel poder de quienes estan en las
instituciones. Y esto representa una desviacigmere de los objetivos y fundamentos
que ha de tener un responsable gobierno.

Si es cierto que es preciso “un mayor autogobieréste habra de pasar por la
progresiva atribuciéon de un mayor poder a los @migntos y no a una burocracia
regional alejada del ciudadano. Y esta nueva aidburequiere de una adecuada
financiacion de los entes publicos.

La adecuada financiacion de los municipios se atdrea dos escollos
fundamentales: la indebida retencién de recurs@nfieros por parte de la Xunta y la
muy conocida realidad de los llamados “gastos ipips3 que, no correspondiéndoles,
los entes locales acaban sufragando debido a faandkas de sus ciudadanos. Debe,
ademas, tenerse muy en cuenta la diferente claggotemas, y posibilidades, que
existen en los municipios de gran poblacion y les pgpquefia. Para salvar estos
problemas financieros, y teniendo en cuenta lorintdJPyD propone las siguientes
medidas:

1 - Frente a la indebida retencion de recursosdileaos por parte de la Xunta de
Galicia:

a) Supresion progresiva de las subvenciones fiaalde la Comunidad Autbnoma a las
entidades locales.

b) Las cuantias correspondientes a las subvencibnakstas deberan integrarse
progresivamente en el Fondo de Cooperacién Locatta@aés de distintas vias,
proponiéndose en principio las dos siguientes:rdeparte, las subvenciones para gasto
corriente integraran una bolsa que se transfeliréctdmente a los ayuntamientos,
distribuyéndose en funcion de criterios objetivage gengan en cuenta poblacién,
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territorio, dispersién poblacional y envejecimiemtemografico, entre otras variables.
Por otra parte, las subvenciones para gastos delcagegraran un Programa de
Cooperacién Economica Local, y se ejecutara podilagtaciones provinciales a través
de planes provinciales de cooperacién elaboradas leo participacion de los

municipios.

2 - Con respecto a los gastos en servicios impsoimponemos un estudio detallado
del coste de estos servicios, y la determinaciotad@anciacion necesaria, para la
adopcion de las siguientes medidas: o bien serddal@ompetencia local, en cuyo caso
se prevera la dotacion financiera correspondienteen los servicios son asumidos por
la Comunidad Auténoma.

3 - En el caso de los grandes municipios urbareisemrealizarse estudios de costes de
los servicios deficitarios, que permitan determinEas medidas financieras
complementarias precisas para alcanzar la sufieieficanciera. En su caso, las
transferencias se podrian condicionar a la adopd@®mmedidas de eficiencia en la
gestion de dichos servicios.

4 - Promover la ampliacion del fondo de suficienp@ara pequefios municipios,
dotandolos de medios suficientes para atenderstb gadinario de su funcionamiento
en combinacién con los instrumentos tributariogjae disponen, para el caso de que el
resto de medidas no fuesen suficientes para alisituacion financiera actual.

5 - La financiacién local debe condicionarse, afotoaso, al cumplimiento de una serie
de reglas y buenas practicas por parte de ayumnitosig diputaciones en la gestion de
ingresos y gastos, que incluirdn el cumplimientolate siguientes requisitos para la
obtencion de los fondos:

a) - Rendicion de cuentas al Consello de Contdermpo y forma.

b) - Establecimiento de tasas y precios publictsestos servicios susceptibles de

gravamen: a la luz de estudios econdmico — finangigue permitan la recuperaciéon
por via fiscal de al menos un porcentaje minimacdste de dichos servicios.

Por otra parte, con el fin de acercar el poderipalal control de los ciudadanos, UPyD
propone otra bateria de medidas:

1 - Supresién la inelegibilidad de los alcaldes codiputados autonémicos, por
entender que no hay razones para excluir a loklakdel Parlamento de Galicia.

2 - Medidas de modernizacion administrativa y naglizacion de la gestion econémico
— financiera, presupuestaria y urbanistica.

3 - Reforzamiento del papel de la Comisién Galldg&ooperacion Local.

4 - Las competencias sobre régimen local de la &detGalicia se ejerceran por una
Secretaria General de Relaciones con los Gobidmeaes, adscrita directamente a la
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Presidencia de la Xunta, y que tendrad un caracaesversal, dada la indole de sus
competencias.

4 Una Justicia mas rapida y mas eficiente

El principal reto que, a nivel autondmico, debeoatiar la Xunta de Galicia en
materia de justicia, es algo tan elemental comomasbasta sus uUltimas consecuencias
sus competencias en la materia. La actual marginapor no decir olvido, de dichas
competencias por parte de la Xunta esta repercdatida forma muy sensible en la mala
calidad de la administracion de la justicia en Gali

Una justicia que no funciona es un factor que regfitimidad al poder publico en
tanto es la vigilancia de la Ley y los contratostanea mas basica. S6lo cuando esta
tarea se realiza de forma eficiente y eficaz lasragiores econdémicos cuentan con una
estabilidad que favorece el crecimiento y los eoplie calidad.

Una justicia lenta deja de ser justicia y, por dards imperativo avanzar en
rapidez en la solucién de los conflictos. Lo que alista en absoluto para que se
desarrolle el procedimiento legal con todas lasrjéas para las partes, evitando desde
luego la indefensién. Eso es posible con una adecgastion de los recursos que la
Xunta tiene en su mano. Basta por tanto con sar estor y adecuarse al marco legal
aprobado ya en la reforma de la Ley Organica ddePdudicial (ley organica 19/2003,
de 23 de diciembre, que modificd la Ley Organich98b, de 1 de julio, del Poder
Judicial), que crea la nueva Oficina Judicial: legcesitada de desarrollo por las
distintas leyes de procedimiento a nivel estatal.

A nivel nacional ya se estan estudiando las futoregidas a implantar, como son
el sistema “Lexnet” de intercambio electronico decuimentos judiciales y de
notificaciones entre la oficina judicial y los opdores juridicos (abogados y
procuradores). Mas es la Xunta la que debe, de aformmediata, ejercer las
obligaciones que le corresponden. Son precisastatutte mejoras que no necesitan de
la implantacién de esa nueva oficina judicial pamaadopcién, y que, al contrario,
servirian para elevar, desde ahora mismo y condoygq existe, el nivel de calidad de la
Administracion de Justicia en Galicia. Colocandalasde luego, en mejor situacion
cuando efectivamente se implante el modelo nuev@fdéa Judicial a nivel estatal.

Consideramos prioritarias las siguientes medidas:

1 - Completa oposicién a cualquier ruptura ddkgis judicial. Nos opondremos a los
intentos por parte de gobiernos autondmicos y di&dpa nacionalistas de someterlo en
sus territorios fragmentando el sistema judicialdarersos sistemas independientes.
Proponemos en cambio mantener las competencidsidehal Supremo y preservar la

independencia de los Tribunales Superiores decluske las Comunidades Autonomas
frente a los intentos de intromision de los golmem parlamentos autonomos.

2 - Galicia tiene un elevado numero de trabajadamé=srinos en la plantilla de

funcionarios judiciales, ya sea por bajas laborapes refuerzos o por motivos
estructurales. Muchos de ellos trabajando muchaesal afio durante bastantes afnos.
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Es elemental que su papel es muy importante, gp duncionan bien, la justicia se
resiente y mucho. Por ello, siendo esa realidadhigsy realidad que continuard por
supuesto también con la llegada de la nueva Ofidudicial, es necesario regularla
suficientemente para que esos trabajadores sdmjatares eficaces. Y para eso, nada
mejor que la creacion de un plan de formacion ooatia, con especializacion en las
materias que se estimen adecuadas y por 6rdersigaionales, para que, cuando sean
llamados a los puestos de trabajo, se integrergiarhente desde el primer dia, y no
como ahora, que, careciendo de la formacién adecyade la experiencia precisa,
necesitan que sean los propios funcionarios teslguienes tengan que explicarles toda
la forma de trabajar: con el consiguiente perjupaca la administracién de justicia.

3 - Para gestionar estas bolsas de interinos, rdaXdebe aplicar criterios objetivos y
serios de valoracion de méritos y experiencia giof@al. Se deben respetar los
derechos de los integrantes de la bolsa, y a lgestionarse rapida y eficientemente los
recursos para enviarlos donde mas se necesiteradan raomento; con agilidad y
sentido de la responsabilidad. Para que eso stialdase debe conocer con precision el
estado de cada unidad judicial y reforzar aquejless por las circunstancias que sean,
estén funcionando peor. Sin perjuicio de adoptatesgjuiera otras medidas ad hoc para
corregir esas deficiencias.

4 - Es por tanto esencial que los responsablea dethcion de este personal cuenten
con unas bases de datos fiables gracias a un aistéatmatico completo, seguro e
integrado, que gestione tales datos y los pressonieel grado de fiabilidad que se
demanda. De esta forma se podra funcionar corriogtde eficiencia y no meramente
politicos, como hasta ahora se esta haciendo,mpej@ar la salud del sistema judicial
en Galicia.

5 - Se deben evitar agravios salariales entre dmacios que desempefian la misma
funcién en diferentes lugares de la geografiaastat

6 - Premiar a los trabajadores que realicen sur leto ejemplaridad. Por eso somos
partidarios de aplicar criterios de productividad calidad, traducibles como
complementos salariales. UPyD considera que esmasiede bueno para la
administracion de justicia, de pura justicia. Evigenente, estos criterios de valoracion
de la productividad y calidad del trabajo deberdstgados en datos objetivos y reales:
para lo que se precisa una adecuada aplicaciormafiza que pueda avalar tales datos,
ademdas de la colaboracion estrecha del cuerpocdetagos judiciales como maximos
responsables de la Oficina Judicial.

7 - En materia de informatica, estimamos que dm$e insustituible de la gestion del
procedimiento judicial, y eso sin duda seguiraddeasi en el futuro: posiblemente cada
vez con mas fuerza. Por eso, es preciso dotar dmamtenimiento profesional y
suficiente a las soluciones y programas informatiooplantados. Es necesario que se
puedan cubrir las necesidades reales de todafdasas judiciales, algo que hoy, desde
luego, no ocurre: hoy, en todo un edificio judiciple abarca decenas de juzgados,
existe una sola persona para atenderlo, algo kefkyaridiculo. Debemos acabar con
ese colapso diario producido por tener que espetabajar debido a que el problema
informatico no pueda ser solucionado hasta en emasa, como viene sucediendo. Es
necesaria la colaboracién y contacto directo enfegmaticos y personal funcionario
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para que se atienda en cada momento los problgarasira parte imposibles de prever
inicialmente, que el dia a dia hace surgir en w@wtemia judicial tan garantista y
especializado como el nuestro, y darles la delmtlec®n.

8 - Los juzgados de paz deben ser dotados de ndissnmeateriales. Actualmente sus
funciones, en la practica esencialmente notificasigprecisan una mayor dotacién para
que sirvan a su proposito: acercar la justicia iaddadano, algo especialmente
importante en Galicia por su elevada dispersionggdiza. No se puede dejar su
financiacion al libre albedrio de los distintos atamientos, puesto que tales juzgados
forman parte del sistema judicial y deben subveram®e adecuadamente para que
cumplan su cometido diligentemente.

5 Medidas especificas contra la corrupcion

En la actualidad, la corrupcién politica y admirdstva sigue siendo una lacra
excesivamente generalizada en la sociedad espaiyaléega, frente a la cual la accion
de los partidos actualmente en el poder, en lasrghg instancias territoriales, o con
representacion parlamentaria se ha revelado abswdute ineficaz. El discurso contra
la corrupcién ha pasado a un segundo plano en lst&lepolitico, localizandose
Gnicamente, y de forma coyuntural, como arma prapdigtica arrojadiza entre los
partidos que se turnan en el poder.

Es indudable que la represion penal de la corrapsi@ndo un elemento esencial
e irrenunciable de la lucha contra esta lacra,aesien un medio insuficiente. Un
medio necesario, pero insuficiente, que, ademéasmse opera a posteriori, esto es,
cuando el dafio, lamentablemente, ya esta hecho.

Basta un simple vistazo a nuestra legislacion agtnattiva para descubrir que la
normativa aplicable en materias como contratacidblipa, subvenciones, acceso al
empleo publico u otorgamiento de autorizacionesa pactividades empresariales
constituye en realidad un lamentable coladero jpaéaticas ilegales. Se permite a
cualquier alcalde o presidente de diputacion quateucon mayoria en su corporacion
conceder, de forma directa y sin ningun tipo decaso publico, subvenciones sin
limite de cuantia a cualquier asociacion o entidaddiante un simple expediente
aderezado con alguna declaracion retorica solsiagllar interés social de la actividad
de esa entidad o cualquier otro argumento analegim. sucede a diario: se premia a
asociaciones y entidades afines con cuantiosasesalimes nominativas, en lo que
constituye un claro y depurado ejemplo de mecanisiocompra de voluntades
politicas y de clientelismo puro y duro. Basta consignar la subvencion nominativa y
aprobarlo en pleno. Es perfectamente legal, yderdcionalidad administrativa de estas
actuaciones es practicamente imposible de fiscadimavia judicial. Del mismo modo,
es perfectamente legal adjudicar de forma direatan@wmero indefinido de contratos
menores, de pequefa cuantia, a una misma empresar(ismo a través del cual se
puede lograr que una empresa facture cifras de aserd escandalo a la
Administracion, sin haber pasado por ningun prouexhito de concurrencia publica).
Otro ejemplo lo constituyen las extorsiones a esgsepara la obtencion de
autorizaciones o licencias para el ejercicio de aosvidades: son multiples las
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regulaciones sectoriales que ponen en manos de@sld funcionarios la decision de
conceder 0 no una autorizacion sobre la base deeptns enormemente vagos e
indeterminados a los que se afladen farragososésaen muchos casos perfectamente
innecesarios.

En casos como los citados, a las causas subjetévées corrupcion — cifradas en
algo tan incontrolable como la mayor o menor mdealidel politico o funcionario de
turno — se unen causas objetivas evidentes: ldigadoexistencia de riesgos para el
corrupto es la fundamental, y a ella se unen @oaso la inexistencia de mecanismos
legales eficaces de reaccién por parte de lagndstde estas practicas.

UPyD apuesta por una adecuada identificacion decdassas objetivas de la
corrupcion, y la formulacion de medidas que neugtal de modo eficaz dichas
practicas mediante una labor preventiva. Por gitaraos por 11 iniciativas:

1 - Limitacion de la cuantia maxima acumulada emmismo ejercicio por una misma

empresa mediante la suscripcion de contratos memoe una misma administracion

publica o sus organismos autonomos, entes pubdigmiedades mercantiles publicas
dependientes. A partir de dicha cuantia, los ctodraaunque legalmente tengan la
consideracion de menores, deberia adjudicarse ntedialgun procedimiento de

concurrencia publica.

2 - Limitacion de la cuantia maxima acumulada emmismo ejercicio por una misma
empresa por la suscripcion de contratos adjudicadamBante procedimiento negociado
sin publicidad con una misma administracibn o stgamismos autdbnomos, entes
publicos o sociedades mercantiles publicas.

3 - Establecimiento de la regla general de la néadsle concurrencia publica para la
adquisicion de bienes inmuebles o de derechos ae dssfrute de dichos bienes, asi
como para la celebracién de contratos privadoseeergl (incluidos los contratos para
la realizacion de obras artisticas 0 espectagquilbBcos) excepto en los casos en que se
acredite de modo fehaciente la imposibilidad oraVg perjuicio para el interés publico
del recurso al procedimiento de concurso publico.

4 - Regulacién de supuestos tasados, objetivamieletatificables con la mayor
precision, en los que procede la concesion de sgibrges nominativas.

5 - Regulacién detallada de los supuestos tasadogue procede la concesién
excepcional de subvenciones directas.

6 - Establecimiento, en todo caso, de un tope m@xpara la cuantia de las
subvenciones nominativas.

7 - Establecimiento de la obligacion de que los tritemae seleccion de personal estén
integrados por personal no dependiente de la asim@nion ofertante del empleo
publico.

8 - Establecimiento de mecanismos que garanticanaiimato de los aspirantes en la
correccion de las pruebas escritas (por ejemplanado analogo a como se hace con
las pruebas de selectividad) y la plena publicidatl desarrollo de las pruebas no
escritas (por ejemplo, mediante su grabacion aiglial).
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9 - Establecimiento de mecanismos que garanticeeakto sobre el contenido de los
ejercicios en que consistan las pruebas selectivgmsibilitando su filtracién a los
aspirantes (por ejemplo, imponiendo la elaboradéndichas pruebas en un acto
inmediatamente anterior a su celebracion, cuyoenimhd seria ademas objeto de
grabacion audiovisual).

10 - Generalizacion, sin excepciones, del silencio aghmativo positivo, en caso de
que las solicitudes de autorizaciones para la ej@cude obras o el ejercicio de
actividades econOmicas no sean resueltas y nal#fica@xpresamente en plazo, sin
perjuicio de que la administracion publica puedarnmgar, en caso de necesidad, el
plazo de resolucién por un periodo equivalentdadgmaximo inicialmente fijado por
la norma, siempre que este no sea superior a sesesm Esta medida debe
complementarse con el establecimiento de la ohfigacpara las empresas
suministradoras de servicios publicos, entidadesculito y para el resto de
administraciones publicas, de aceptar como validdos procedimientos y contratos
que celebren con el interesado, la acreditacioncpalquier medio de prueba admitido
en Derecho, del silencio administrativo produciflcesta medida se afiadira ademas la
tipificacion como falta disciplinaria muy grave dekcumplimiento de los plazos de
resoluciéon por parte de los funcionarios respomsalle la tramitacion de los
expedientes, salvo que se demuestre la ausendl@e culpa por su parte, y en todo
caso el incumplimiento de la obligacion de expéudtiaile la certificacion del silencio
producido en plazo de quince dias.

11 - Revisién de las causas legales y reglameatai@adenegacion de las distintas
autorizaciones administrativas de competencia aatwa o local, suprimiendo todas

aguellas que no revistan un caracter plenamenggtivbjy verificable o entrafien la

posibilidad de introducir juicios subjetivos qustjtiquen la denegacion, reduciendo al
maximo el empleo de conceptos juridicos indeterdueay exigiendo una motivacion

concreta y detallada de la concurrencia de lasasaides denegacion en cada caso.

6 La RTVG y la supresion de la publicidad instituci  onal

Al problema de la corrupcién siempre se le asodiaded derroche. La
Radiotelevision de Galicia constituye (como lastaie®es radios y televisiones de
titularidad publica) un ejemplo escandaloso de igiamho, desviacion de poder,
malversacion y despilfarro de fondos publicos (Q.6@llones de euros entre todas las
televisiones publicas, sélo el ultimo afo). Ingerdantidades de dinero publico se usan
anualmente para financiar unas televisiones quehasugeces son instrumentalizadas
como mera plataforma de propaganda gubernamedtezada, como relleno, con la
pertinente dosis de contenidos audiovisuales desiudalidad: contenidos que no
deberian formar parte de la programacion de ueaisgbn publica.

En UPyD proponemos que se opte por un modelo detexpn diferente al
actual en que tengan una mayor cabida los espagingales y educativos. Asimismo
sefialamos la urgente necesidad, y maxime en momeet@risis economica, de una
politica de austeridad y contencion en el gast@iado a la RTVG: politica que
implicara todas las medidas que fuesen necesat@dgia. Debe, en todo caso, dejar de
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emplearse la television publica como prolongaciériadpolitica linguistica. Tampoco
debe contribuir al lamentable fendmeno de la llaaradblicidad institucional.

La publicidad institucional, es decir, el uso dados publicos para contratar
publicidad (y gastos anejos a ésta: marketing,fidise de lo que son pingues
beneficiarios empresas privadas bien relacionadaset poder) como glosa de los
presuntos logros o méritos del Gobierno, es urtderable muestra de corrupcion en el
manejo de tales sumas y que solo resulta convaligad la pura costumbre. Tanto el
BNG como el PSdG criticaron en su momento el ustosléondos publicos por parte
del PP de Fraga para dar publicidad a sus sucegofmernos. Una vez en el poder
BNG y PSdG, los ciudadanos hemos podido comprofiaodambién nacionalistas y
socialistas, en manifestacion ademas de la bieefdi su gobierno, hacen un notable
uso de los medios de comunicacion audiovisual acevidente intencion de sacar un
rédito electoral a través de la dilapidacion dekdd de todos.

Consideramos que nada justifica ni ampara, ni lagaloliticamente, semejante
practica, por lo que proponemos su tajante praidibbjenodificando a tal efecto la Ley
4/2006, de 30 de junio, de transparencia y de suenécticas en la Administracion
publica gallega.
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