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INTRODUCCION. CRONICA DE UNA LEGISLATURA:

Si rebuscaramos en los antecedentes del moderno parlamentarismo europeo, pocos casos
encontrariamos como el de esta ultima legislatura en Andalucia en el que un Parlamento se
hubiese empefiado de una forma tan contumaz en una tarea tan escasamente demandada
por la sociedad a la que ha de servir. Esto, y no otra cosa, es lo que ha ocurrido en esta
recién acabada VIl Legislatura del Parlamento de Andalucia que bien pudiera calificarse

como la del Estatuto No Demandado Socialmente.

Desde que Andalucia se doté en 1981 de su Estatuto de Autonomia a un nivel competencial
equiparable a las de aquellas comunidades llamadas impropiamente “histdricas”, nuestra
Comunidad Auténoma fue creciendo en nivel de autogobierno y de organizacion institucional
que, con el transcurrir de los afios, nos hizo disponer de una fuerte y compleja estructura
administrativa e institucional que acabé manejando un ingente presupuesto y ejerciendo un

amplisimo abanico de competencias de todo orden.

Qué duda cabe que esta herramienta estatutaria, junto con todas sus competencias y
recursos, supuso una palanca extraordinaria en la que se apoy6é buena parte de la
transformacion experimentada por Andalucia en los Ultimos 25 afios, sin olvidar todos los
mecanismos de solidaridad nacional e internacional de los que hemos sido beneficiarios
durante todos estos afos. Y esta herramienta, pensamos, no estaba agotada. En UPyD
somos de la opinién que el Estatuto de 1981 tenia aun recorrido para haber seguido siendo
durante afios el marco juridico idoneo del autogobierno andaluz. A nuestro juicio, el empefio
desmesurado puesto por el Gobierno andaluz en impulsar, no una reforma del marco
estatutario hasta entonces vigente, sino una abrogaciéon del mismo para su sustitucion por
otro Estatuto totalmente distinto, trae causa de intereses no propiamente andaluces y es fiel

reflejo de un problema de fondo que afecta a buena parte de nuestra clase politica.

Desde UPyD estamos convencidos que el proceso de elaboracién del nuevo Estatuto de
Autonomia fue, en buena medida, una iniciativa del PSOE seguida por el Gobierno de la
Junta de Andalucia para dar cobertura al proceso de reforma del Estatuto de Catalufia. No
s6lo su elaboracién se hizo casi de forma clandestina, sin apenas participacion de grupos
sociales y con mimetismo de lo que se iba aprobando para Catalufia, sino que su ratificacion
sirvié para mostrar ese problema de fondo que antes citdbamos y que no es otro que la
enorme fractura existente entre unos legisladores empefados en una tarea no demandada y
una sociedad cuyas inquietudes, temores y deseos nada tenian que ver con ese improbo

trabajo.
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El resultado del referéndum de febrero de 2007 fue mas que elocuente: dos de cada tres
andaluces ni se molestaron en ir a votar y, en conjunto, apenas el 30% de los ciudadanos
ratificaron el nuevo texto. La mayor critica que se le puede hacer al nuevo Estatuto es que,
como se encargo de recalcarnos la propaganda gubernamental, supone un vastisimo campo
de poder concretado en unas listas interminables de objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma (articulo 10), principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad (articulo
37) y competencias (articulo 44 y siguientes), ademas de contemplar una panoplia de
supuestos nuevos derechos y prestaciones sociales, todo lo cual no contribuye precisamente
a combatir uno de nuestros principales problemas: el enorme peso de la Administracion
andaluza en toda suerte de manifestaciones sociales, asi como la excesiva dependencia de

la Administracion por parte de instituciones y ciudadanos de Andalucia.

Por otro lado, ninguna de las novedades del nuevo texto estatutario hace alusion al
fortalecimiento de la sociedad civil, a la recuperacion del espiritu de una ciudadania en
movimiento que se ponga al frente de la tarea de afrontar los grandes retos que estos
tiempos de cambios nos presentan a todos los que aspiramos a crear sociedades
innovadoras, prosperas y justas. La sociedad andaluza, cuya dependencia de las diferentes
administraciones alcanza el nivel mas alto de toda Espafa, hasta el punto de que casi no
existe elemento activo que no tenga alguna relacion con cualquiera de las administraciones,
precisa todo lo contrario: capacidad para analizar sin interferencias, libertad para actuar y
responsabilidad para decidir; una responsabilidad que sélo puede nacer de forma generosa y
espontanea si somos capaces de construir una sociedad menos penetrada por el poder

politico.
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Il. QUE ES PARA NOSOTROS LA AUTONOMIA:

Los que integramos UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA pensamos que Espafia es una
nacién con una forja antigua, con un presente en el que se dibujan ciertas incertidumbres y
con un gran futuro si somos capaces de despejar esas mismas incertidumbres. De igual
forma, creemos que el modelo territorial que nos dimos en la Constitucién de 1978, el Estado
Autondédmico, es el mejor modelo de los posibles para compaginar esa vision integral de
Espafia con la diversidad que se halla presente en ella. UPyD es, por tanto, un partido
profundamente autonomista, una organizacidon que respeta y asume la defensa de las
particularidades de los diversos territorios que conforman Espafa, pero que es contrario al
exceso de manifestaciones particularistas que, mas que expresar motivos legitimos de
identidad, se esgrimen como elementos separadores de las diversas comunidades

auténomas.

Este respeto y consideracion que nos merece toda la riqueza cultural y social presente en
Espafia no nos impide afirmar que, por encima de todas las demas consideraciones, nuestro
pais es un proyecto comun de ciudadanos que aspiramos a construir una sociedad mas
avanzada, justa y solidaria que trabaje por el entendimiento y la armonia entre todos los
territorios que integran la nacién espafiola, asi como de ésta en el entorno internacional. Y
para nosotros, esta consideracion de Espafa como nacion de ciudadanos libres e iguales no
es en absoluto una vision que pueda considerarse conservadora. Al contrario: ninguna
politica puede ser considerada hoy mas progresista en Espafia que aquella que defienda la
igualdad de derechos, oportunidades y obligaciones de todos los ciudadanos espafioles con
independencia del lugar donde vivan; ninguna posicion puede presentarse mas avanzada
que aquella que propugne el mantenimiento de la solidaridad entre todas las personas y
territorios que conforman Espafia como la mejor de las garantias para un progreso y
desarrollo equilibrados. Creemos llegado el momento de decir alto y claro que esa
identificacion que desde determinados sectores de una supuesta izquierda se viene haciendo
entre progresismo y sentimiento regionalista o nacionalista, no es mas que un gran fraude,
ademas de una enorme falsedad histérica. Esta identificacion fraudulenta entre progresismo
y nacionalismo, fruto y consecuencia de la grave crisis ideoldgica y de valores en la que aun
se encuentra la izquierda tras la desaparicion de sus referencias historicas, es la que
nosotros desde UPyD nos proponemos denunciar. Nosotros nos definimos como auténticos
progresistas, gentes que consideramos que hay ideas y politicas que merecen ser calificadas
como favorecedoras del avance y progreso social tanto en las posiciones tradicionalmente
calificadas de conservadoras como en las de aquellas otras provenientes de la izquierda. Y
por ello, porque pensamos que hoy dia en materia territorial en Espana hay que rescatar y
hacer mas visibles que nunca los tradicionales valores que han sido bandera de la izquierda

mas avanzada, es por lo que desde nuestra posicion de gentes de progreso reclamamos los
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valores de la igualdad, la solidaridad y el internacionalismo. La igualdad de todos los
hombres y mujeres de una misma comunidad politica para que, con independencia de su
lugar de nacimiento o residencia, de la lengua que hablen o de cualquier otra circunstancia
social o personal, puedan seguir considerandose como ciudadanos de un pais a los que las
leyes les otorgan el mismo nivel de derechos y les exigen idénticas obligaciones. La
solidaridad como valor esencial de relacionarse las personas y territorios de una misma
nacion, frente a esas politicas reaccionarias por particularistas que defienden la bilateralidad
en las relaciones con el Estado, el blindaje de los recursos naturales y escasos que son
patrimonio de todos o la asimetria como modo de diferenciarse del que consideran “el otro”.
Y por qué no, también nos gustaria recuperar ese discurso “internacionalista” que seria un
magnifico contrapeso a tanto discurso estrecho como hoy dia abunda. Los progresistas de
UPyD pensamos que la Autonomia es, nada mas y nada menos, un querer mejorar la gestion
de la cosa publica y no una excusa para montar unas mastodonticas superestructuras que
conviertan a las distintas regiones y nacionalidades de Espafia en una especie de
miniestados al servicio de una nueva clase politica periférica —de izquierdas y de derechas, al
menos asi se declaran- surgida en los ultimos decenios. A los progresistas que militamos en
UPyD nuestra vision de la Autonomia nos supone un acicate mas para seguir persiguiendo el
avance y progreso de la nacién comun dentro de un mundo globalizado e interdependiente,

que es en el que debemos integrarnos en lugar de rebuscar lo que nos diferencia.

Dentro del marco de esta visién del hecho autonémico, respetuoso y defensor —como ya
hemos dicho- de la diversidad presente en Espafia, Andalucia es uno de los territorios que
posee una personalidad propia mas acusada. Esta afirmaciéon no debe entenderse como la
justificacién de ningun privilegio a exigir ante las demas identidades que forman la nacién
espafiola sino simplemente como la constatacién de la existencia de diferencias culturales,
dialectales y de estilo de vida que permiten hablar, cuando menos, de una manera andaluza

de sentirse espafioles.

Dicho esto, es preciso constatar que la inmensa mayoria de los ciudadanos andaluces no
so6lo no han mostrado nunca veleidades de indole soberanista ni independentista sino que
han estado siempre muy orgullosos de formar parte de un proyecto de mayor ambito
territorial que el conformado por sus ocho provincias. Como afirman nuestro himno y
bandera: “Andalucia por si, por Espafia y la humanidad”; por mucho que algunos, al calor del
“Andalucia libre” que también se canta en el himno pretendan hacer arrancar de la historia

aspiraciones que soélo a pequefas minorias han podido mover en épocas pasadas.

Lo que si han tenido siempre muy claro los andaluces es que sus intereses generales no han
sido tenidos en cuenta por los sectores sociales que han dirigido la historia de Espafa, al

menos hasta el nacimiento del Estado de las Autonomias. Tanto hayan surgido del propio
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cuerpo social andaluz como de los de otros territorios, los sectores sociales que han marcado
la hoja de ruta de la Historia de Espafia a través de los ultimos siglos han mostrado escasa

proclividad a actuar de acuerdo a los intereses generales de la sociedad andaluza.

De esa forma, por propia inanidad (hundidos en una contemplacién retérica de las glorias
pasadas) o por falta de politicas de desarrollo que tuvieran en cuenta los intereses de
economias de las caracteristicas de la andaluza, esta tierra llegé al ultimo cuarto del siglo XX
con unos déficits de todo tipo que alimentaron, junto a las reivindicaciones generales de
libertad y democracia, la de autonomia como una exigencia de que el poder politico se
acercara mas al ciudadano y a su problematica para, asi, mejor poder ocuparse y

preocuparse por ella.

Las dos décadas y media de ejercicio de la autonomia han dado, en parte, la razén a quiénes
protagonizaron ese sentido reivindicativo de la autonomia andaluza. Decimos en parte
porque es cierto que en ese tiempo se ha puesto fin al lento pero inexorable proceso de
declive que, en cuestiones de desarrollo humano, econémico y social, venia sufriendo
Andalucia al menos desde principios del siglo XIX. Las grandes realizaciones de la etapa
autonémica (en dotacion de servicios publicos, infraestructuras, salud y bienestar) han
permitido que hoy se presente como anacrénico aquel dicho de que “Africa empieza en

Despefaperros” con el que se quiso bajar la frontera anteriormente colocada en los Pirineos.

Pero, por otro lado, hoy perviven en Andalucia algunos elementos de la anterior situacion,
sb6lo que cambiados de protagonistas, al tiempo que surgen ciertos mimetismos con el
comportamiento de los politicos nacionalistas de otras comunidades que, en lineas
generales, se rechazan o al menos no son compartidos por la mayoria de nuestros
conciudadanos. ElI mantenimiento de un fuerte clientelismo, la no superacién de una actitud
pasiva (“que lo haga el que manda”) fomentada en buena parte desde el poder y la fortaleza
de la cultura de la subvencion se unen a una actitud de “pues nosotros también” que, en el
plano autonémico, es alimentado por una clase politica que no responde a los intereses a
largo plazo de la sociedad andaluza sino mas bien a un seguidismo de las actitudes mas
acomodaticias de ella, garantizandose asi una cercania que le aporta votos pero no favorece

el renacimiento econémico, social y cultural de esta comunidad auténoma.

Por todo ello nuestra vision de la autonomia se basa en el desarrollo, dentro de un marco
estatal estable, de politicas de promocién del desarrollo y el bienestar que sean muy
respetuosas con el entorno que nos rodea, que se apoyen en el fomento de las capacidades
emprendedoras y de innovacion de nuestra sociedad, que tengan por bandera las politicas
de justicia social que combatan la marginalidad y la pobreza, asi como que propugnen y

defiendan desde Andalucia politicas de cooperaciéon y solidaridad en toda Espafia.
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“Andalucia por si, por Espana y la Humanidad” es para nosotros un lema que para que
adquiera su verdadero sentido no puede desentenderse de su entorno y de la influencia que
sus acciones tienen sobre el conjunto de la sociedad, contribuyendo asi a la consecucion de

una sociedad mas justa, avanzada, moderna y humanista.
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[I. LOS RETOS DE ANDALUCIA ANTE LA NUEVA LEGISLATURA (9):

1.- UNA NUEVA POLITICA ECONOMICA:

La economia andaluza ha mejorado mucho en las dos ultimas décadas...

Andalucia ha conocido una notable transformacion en los ultimos veinte anos. El dato mas
revelador es que el PIB por habitante ha aumentado mas de un 80%. Pero no sélo ha
aumentado la produccién y la renta, sino que su distribucion ha mejorado, tanto territorialmente
(especialmente en el mundo rural y en algunas provincias y comarcas mas pobres), como
personalmente (disminuyendo las diferencias entre estratos de renta). Ademas de la
produccion y la renta, otros multiples indicadores expresan la importante transformacion social
y econdmica de Andalucia: las mejoras en sanidad y en educaciéon han sido notables, los
equipamientos sociales (culturales, deportivos, de comunicaciones, de servicios sociales,....)
han aumentado considerablemente y la dotacién de infraestructuras ha cambiado la

accesibilidad y percepcion fisica de Andalucia.

A la vista de estos resultados, nuestros politicos han convenido en el Preambulo del nuevo
Estatuto de Autonomia que “el grado de desarrollo econdmico, social y cultural de Andalucia ha
sido posible gracias al Estatuto de Autonomia”. Sin embargo, el progreso econémico de
Andalucia ha sido semejante al del conjunto de Espafia, y otras comunidades con bajo nivel de
desarrollo han experimentado un crecimiento mas elevado, por lo que Andalucia sigue
manteniéndose como la penultima comunidad en nivel de desarrollo (77,9% del PIB por
habitante medio de Espafia). Por tanto, no parece que el Estatuto ni la propia autonomia hayan

sido las fuerzas motrices de un progreso diferencial.
... pero las ayudas externas han sido decisivas

Andalucia no ha estado aislada del mundo en los ultimos treinta afos, por lo que, ademas del
esfuerzo de los andaluces, tal vez otros factores externos hayan podido impulsar el desarrollo
regional. En particular, dos realidades han podido ser significativas en nuestra transformacién

econdmica y social.

Por una parte, nuestra pertenencia a Espafia, un pais que ha experimentado uno de los
desarrollos mas notables de Europa, y cuya influencia econémica, social y cultural en nuestra
region es decisiva. En particular, en este tiempo en Espafia se ha desarrollado el Estado de
Bienestar, por lo que todos los espafnoles (los andaluces incluidos) gozamos de un sistema

educativo publico, de un sistema de pensiones y de un sistema sanitario de caracter universal,
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transformaciones notables que no se deben a la descentralizacién ni al estatuto de autonomia
andaluz. Pero quizas lo que resuma de forma mas precisa lo que debemos los andaluces a
nuestra pertenencia a Espafia se encuentra en las denominadas “balanzas fiscales”, un
ejercicio econdmico que mide la diferencia entre lo que cada comunidad auténoma aporta y
recibe de la Administracion Publica Central. Todas las balanzas fiscales realizadas hasta ahora
vienen a coincidir que Andalucia tiene un importante saldo positivo (es decir, que recibimos en
servicios publicos y transferencias mas de lo aportamos en forma de impuestos y otras
exacciones). Segun la ultima estimacion realizada para la Fundacién BBVA, los andaluces
estamos recibiendo del resto de Espafia 1.421 euros por habitante al afio de media entre 2000
y 2005. Una estimacion que reduce nuestro superavit fiscal respecto a otras estimaciones
anteriores, pero que en cualquier caso revela una ayuda significativa, equivalente al 12,2% del

PIB de cada afo.

Por otra parte, también en estos ultimos treinta afios se ha producido la integracién de Espafia
en la Unién Europea, lo que nos ha proporcionado réditos de naturaleza muy diversa: hemos
consolidado nuestra democracia, nos hemos beneficiado de los flujos econdmicos,
tecnoldgicos y culturales y hemos tenido el acicate de adaptar nuestro marco regulatorio al
europeo para la modernizacién del pais. Adicionalmente, la corriente de flujos financieros
europeos ha sido muy importante para Espafa y, especialmente, para Andalucia, que ha sido
la region europea que mas fondos estructurales ha recibido en los Ultimos veinte afos. Los
fondos recibidos por Andalucia desde 1986 a 2006 se elevan a 54.060 M€, equivalentes

anualmente al 3,1% del PIB andaluz.

A pesar de ello, Andalucia sigue siendo la penultima comunidad auténoma en renta por

habitante

Estas ayudas externas deberian de facilitar la convergencia con la economia espafola. Y,
ciertamente, desde 1996 (con la excepcion de 1998) la economia andaluza ha tenido un ligero
diferencial de crecimiento con la espafiola, lo que ha permitido que la convergencia en PIB por
habitante en estos afos se esgrima desde la Junta de Andalucia como la principal
manifestacion del éxito de su politica econémica. Sin embargo, en el periodo 1986-2006 (desde
que entramos en la UE, se disponen de datos homogéneos y se transfiere el grueso de las
competencias autondmicas), el ritmo de convergencia ha sido del 0,1% al afio, lo que exigiria
222 afos para alcanzar el PIB por habitante promedio de Espana. Ademas, ese ligero
diferencial de los ultimos afos se ha producido por la intensa influencia en Andalucia del boom
inmobiliario, pues ya en 2006 el crecimiento del PIB ha sido el mismo que el de Espafia, y los
datos adelantados para 2007 ponen de manifiesto un menor crecimiento que la media

espafiola.

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia



12

Por tanto, ni aun con la importante corriente de recursos y servicios provenientes del resto de
Esparia y Europa, la Junta de Andalucia ha sido capaz de propiciar un desarrollo diferencial de
nuestra region. Y el problema es que esa corriente de transferencias externas tiende a
reducirse a medio plazo. Las de la Unién Europea iran disminuyendo progresivamente los
préximos anos, y los fondos estructurales desapareceran previsiblemente en 2013, mientras
que las que recibimos del resto de Espafia tienden a disminuir porque la deriva centrifuga
nacionalista esta cuestionando la solidaridad territorial en Espafa, basada en ultima instancia

en la solidaridad interpersonal.

El desarrollo mas relevante del dltimo cuarto de siglo ha sido el del aparato politico y

administrativo de la junta de Andalucia

En las tres ultimas décadas lo que si se ha desarrollado extraordinariamente han sido las
instituciones autonémicas. El presupuesto de la Junta de Andalucia supera los 30.000 millones
de euros, el mas elevado de Espana, representando el 20% del PIB, cuando la media espafola
es del 15%. Pero mas significativo aun es el numero de empleados de la Junta de Andalucia
(250.076), lo que equivale a 31,4 empleados publicos por cada 1.000 habitantes (la media
espafola es de 28,7), lo que sumado a los empleados publicos de otras administraciones
(también es superior en las administraciones locales y en las universidades) hace que de cada
mil ocupados en la region 149,7 sean empleados publicos (125,6 de media en Espafa). Estos
datos nos informan de la sobredotacion relativa de empleo del sector publico regional (es la
administracion en la que la diferencia es mas notable, aunque también superamos a la media
espafiola en empleo en la administracion local y en las universidades) y, dado que no parece
que los servicios publicos en Andalucia sean manifiestamente mejores que en el resto de

Espafa, debe derivarse su notable ineficiencia.

Pero la importancia del sector publico andaluz no sélo se refleja en estos datos, pues la Junta
de Andalucia se ha hecho omnipresente en la vida de los andaluces. Dificilmente se puede
emprender actividad alguna sin sortear complejas regulaciones, permisos o esquivar la
tentacion de las ayudas de la Junta de Andalucia, aumentando el grado de intervencionismo
por la mayor propensién reguladora y por la superposicion de competencias de las
administraciones publicas, derivado de un proceso de descentralizacién poco racional, lo que

eleva el coste para las empresas y la pérdida de tiempo a los ciudadanos.

Ademas, la falta de agilidad de la Administracion ordinaria ha venido a justificar la creacion de
multiples agencias y empresas publicas, a lo que hemos de sumarle la influencia decisiva de la
Junta de Andalucia en los consejos, comités o fundaciones en los que participa. Merece una
particular referencia su influencia en las cajas de ahorro y, a través de estas instituciones

financieras, en empresas, actividades culturales e iniciativas diversas. Y no puede olvidarse su
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interacciéon con la Confederacion de Empresarios de Andalucia y los sindicatos CCOO y UGT,

a través de la llamada concertacion social.

Por otra parte, miles de empresas privadas dependen de la extraordinaria bateria de
subvenciones y otro tipo de ayudas que la Junta de Andalucia concede a través de sus
distintos departamentos. Las ayudas a las empresas, que estan concebidas como instrumentos
excepcionales para facilitar la consecucion de ciertos objetivos politico-econdémicos de interés
general, se han convertido en una practica regular y justificativa de la accién politica, a la vez
que en una fuente de ingreso regular para algunas empresas con solidos vinculos con la
administracion. Sin embargo, su aplicacion generalizada distorsiona el funcionamiento de los
mercados, genera buscadores de renta y propicia la cultura de la subvencion y las practicas

clientelares.

Se podra argumentar que estas practicas también se producen en otras comunidades
auténomas, pero en Andalucia se intensifica, por su menor desarrollo relativo, por el mayor
peso del sector publico y por la debilidad de las instituciones politicas, sociales y civiles en su

control.

Ademas, la pervivencia en el poder del mismo partido politico desde que existe la Junta de
Andalucia ha propiciado una clase politica estable de dirigentes que, cuando menos, no se
caracterizan por su tensioén innovadora, sino por afianzar los mecanismos de pervivencia y
reproduccion. La extraordinaria capacidad de gasto, la ausencia de desgaste en la recaudacién
de impuestos y el apoyo mediatico de los medios de comunicacion publicos (con RTVA a la
cabeza) y los medios amigos, hacen posible la estabilidad en el poder de los gobernantes,
hasta el punto de que algunos joévenes crean que el presidente Chaves es una especie de

regente eterno.

Restricciones para el desarrollo futuro

De las consideraciones anteriores se deriva que Andalucia sigue manteniendo un bajo nivel de
desarrollo relativo y una administracién regional intervencionista, ineficiente y con un elevado
gasto. Ademas, algunos otros rasgos estructurales merecen ser referidos, aunque sea
sumariamente, para identificar los objetivos de la accién politico- econdémica en la region.

1) La demanda interna es muy elevada en relaciéon con el nivel de produccion, por la
elevada propension al consumo, tanto privado como publico y, en correspondencia, Andalucia
tiene el nivel de ahorro mas bajo de Espafa, lo que condiciona severamente nuestras
posibilidades de inversion.

2) A pesar de la etapa de expansion reciente se mantiene una elevada tasa de paro,

superior a la media espanola.
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3) El capital humano muestra severas limitaciones, tanto en los resultados del sistema
educativo basico como en la su cualificacion para las actividades de mayor complejidad
tecnoldgica.

4) El stock de capital productivo es sensiblemente inferior a la media espafiola como
consecuencia de la baja inversion productiva.

5) El escaso tejido empresarial es un factor limitativo para el desarrollo econémico de
Andalucia. En los ultimos afios ha aumentado sensiblemente el nimero de empresas, pero la
densidad empresarial sigue siendo baja, predominan las microempresas, el grado de
internacionalizacién es muy reducido y las empresas de alta tecnologia son escasas.

6) La innovacién y el desarrollo tecnolégico también presentan indicadores con bajos
niveles relativos. Particularmente el gasto empresarial en 1+D, las patentes y la produccion de
bienes y servicios de alta tecnologia.

7) Las importaciones de bienes y servicios del mundo y del resto de Espafna superan
ampliamente las exportaciones. Este déficit es manifestacién de nuestra debilidad competitiva y
es parcialmente compensado por el saldo turistico favorable, pero a pesar de ello el déficit
exterior supera el 10% del PIB. Su equilibrio se realiza por las transferencias publicas
provenientes del resto de Espafia y la UE.

8) Los andaluces estan viviendo por encima de sus posibilidades. Como consecuencia del
bajo nivel de ahorro y de una fase de expansién econdmica soportada por el consumo y la
inversion inmobiliaria, el endeudamiento familiar es muy elevado, constituyendo una restriccion
para la financiacion del crecimiento.

9) La estructura productiva regional se caracteriza por la especializacion relativa en
productos intensivos en recursos naturales y trabajo escasamente cualificado, y en servicios
publicos y privados destinados al mercado regional. Por el contrario, es deficitaria la produccién
de bienes y servicios diferenciados, destinados a mercados globales y sustentados en

tecnologias avanzadas y capital humano altamente cualificado.

UNA POLITICA ECONOMICA PARA EL DESARROLLO DE ANDALUCIA

En consecuencia con este diagndstico, los objetivos que UPyD propone para Andalucia (una
sociedad mas desarrollada, racional, culta, libre, sostenible ambientalmente y cohesionada)
solo se podran alcanzar si se asienta sobre una base econdmica sdlida, que permita un
crecimiento economico diferencial y soportado sobre sus propias capacidades, lo que exige
desarrollar y cualificar los factores de produccion y dotarnos de una estructura productiva que
bascule hacia bienes y servicios mas intensivos en innovacioén, en capital humano cualificado y

en producciones diferenciadas.

Un cambio en el patron de crecimiento no es algo que pueda realizarse en el corto plazo, ni

que pueda decidirse e implementarse por el sector publico, sino que exige una transformacion
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econdmica que afecta al conjunto de la sociedad andaluza: las empresas, las instituciones

publicas y los ciudadanos en general.

A estos ultimos en el sentido de adoptar un comportamiento individual mas responsable con el
propio futuro, con mayor propension al ahorro, no abundando en el traslado de las
responsabilidades al sector publico. Tal comportamiento debe implicar menos
autocomplacencia, mayor estima del mérito, de los valores innovadores y emprendedores y

mejor formacion.

Los retos que tiene que asumir la empresa andaluza son suficientemente conocidos: integrarse
en una perspectiva de mercados globales, donde el Unico norte es la competitividad, lo que

exige innovacion, formacion, calidad, presencia en mercados exteriores, etc.

Al sector publico regional lo que le compete es realizar las funciones que tiene encomendadas

de forma mas solvente. Para ello debe concentrarse en:

1) Prestar los servicios colectivos (cultura, educacion, sanidad, servicios sociales, seguridad,...)
con calidad y eficiencia. Una mayor eficiencia permitira reducir el gasto de la Junta de
Andalucia, y con ello reducir la presion fiscal autonémica, lo que generara mayor crecimiento.
2) Atender a los colectivos verdaderamente menos favorecidos y evitar la politica clientelar de
subsidios generalizados.

3) Definir y aplicar una politica de desarrollo econémico coherente que favorezca un clima
estimulante para la emergencia de empresarios y la consolidacion de las empresas. Lo que
exige:

- Diferenciar nitidamente a la politica de desarrollo de la politica social, lo que implica favorecer
a las empresas y sectores mas innovadores no a los mas necesitados financieramente.

- Potenciar que las empresas desarrollen los factores de competitividad: innovacion, formacion,
inversion,...

- Evitar las incertidumbres, los retrasos y la opacidad del marco regulador y de la gestion
administrativa.

- En la instrumentacion de la politica de desarrollo deberia de reducirse sensiblemente la
entidad, diversidad y generalidad de las subvenciones y otras ayudas a las empresas, que en
la mayoria de los casos no son determinantes de la inversioén, y favorecer por el contrario el
buen funcionamiento de los mercados que incentiven a las iniciativas empresariales de futuro.

Para ello se proponen las siguientes politicas:

A. Politica presupuestaria y financiacion autonémica
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El presupuesto de la Junta de Andalucia en relacion al PIB es mucho mayor que la media de
las CCAA espafiolas, como también lo es el nUmero de empleados publicos en relacion al
numero de habitantes. Estas superiores dotaciones de gasto y empleo denotan una evidente
ineficiencia de la Junta de Andalucia, y ponen de manifiesto que las restricciones al bajo
desarrollo relativo de la regidon no se pueden achacar a la insuficiente intervencién de las
administraciones publicas en la economia. Esta elevada intervencién ha venido siendo
justificada como factor compensatorio del débil tejido productivo privado, pero si bien este
argumento pudo tener sentido en estadios anteriores del proceso de desarrollo cuando la
dotacion de infraestructuras, equipamientos colectivos y servicios publicos eran muy limitadas,
en la actualidad el sobrepeso del sector publico autonémico en Andalucia juega un papel mas
lastrante de la iniciativa privada que estimulante. Por ello, desde UPyD se propone una
reduccién del presupuesto de la Junta de Andalucia, lo que debe liberar recursos financieros
aplicables a la actividad econoémica. Esta reduccion debe derivarse del ahorro por la mejora de
la eficiencia de la administracién autondémica y por la reduccidon del gasto corriente en
transferencias a empresas publicas, instituciones y consejos de dudosa utilidad, transferencias
a sindicatos y organizaciones empresariales, gastos publicitarios, subvenciones a empresas,...
Esta reduccion del gasto autondmico permitiria la reduccion de impuestos sobre los que la

Junta de Andalucia tiene capacidad normativa.

En cuanto a la financiacion autonémica, y ante el previsible proximo debate sobre un nuevo
sistema, UPyD defendera las siguientes propuestas:

a. Evitar los privilegios vasco y navarro en materia de financiacion mediante un correcto
célculo del cupo vasco y la aportacién navarra.

b. Determinacion de un catalogo de servicios publicos revisable bianualmente y definicion
de un estandar técnico para determinar el coste de los servicios para la financiacion de las
comunidades de régimen comun.

C. Los servicios incluidos en el catalogo se financiaran en cada comunidad auténoma con
una cesta de impuestos (50% del IRPF, IVA e impuestos especiales). Los excedentes de
recaudacion se aportaran al Fondo de Suficiencia, con el que se completara la financiacion de
las comunidades cuya recaudacion no alcance a cubrir los costes del catalogo de servicios
comunes.

d. Evitar la irresponsabilidad fiscal de los gobiernos autonémicos haciendo mas visible a
los ciudadanos los impuestos que pagan a las administraciones autonémicas.

e. La competencia normativa corresponde al Estado, si bien las CCAA podran modificar
los tipos impositivos del IRPF e impuestos especiales.

f. Las CCAA podran establecer sus propios impuestos.

g. La gestion recaudatoria la realizara la Agencia Tributaria del Estado.
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h. El Fondo de Compensacion Interterritorial, dirigido a financiar las inversiones en las
CCAA con menor nivel de desarrollo, aumentara su dotacion en un 40% a lo largo de la

legislatura.

B. Politicas de desarrollo y competitividad

El desarrollo econdmico, que permita acceder a mayores niveles de bienestar para los
andaluces, es el objetivo compartido por toda la sociedad. En un mundo abierto a la
competencia el desarrollo a largo plazo so6lo es posible si se asienta sobre capacidades
competitivas propias, que vendran determinada por la cantidad y calidad de los factores de
produccién y por un marco institucional proclive a que los estimulos de los mercados se
transmitan con agilidad a los agentes de la producciéon. En consecuencia, UPyD desde
Andalucia estimulara las reformas estructurales y las politicas para cualificar los factores de

produccién que se enuncian a continuacion.

1. Capital humano

En un mundo globalizado, en el que la capacidad de innovacion y de aplicacion del progreso
tecnoldgico dependen de las capacidades humanas, la calidad y excelencia del capital humano
es el factor fundamental para el desarrollo a medio plazo y, de hecho, los paises que lideran el
desarrollo econémico y social en el mundo se caracterizan por la calidad de su sistema
educativo y el alto nivel en la dotacion de capital humano. En Andalucia la politica educativa
desde la transicion ha servido para aumentar el nivel de titulacién de la poblacion, pero la
calidad de la misma no s6lo no ha seguido un camino parejo, sino que todos los indicadores
(fracaso escolar, nivel de conocimiento de los adolescentes, indicadores de excelencia
universitaria) situan al sistema educativo andaluz en posiciones muy retrasadas, incluso
preocupantes. En consecuencia, debe promoverse una reforma educativa en todos los niveles
de la ensefanza que propicie la mejora de los resultados educativos en términos de calidad y
excelencia. Ello exigird, por una parte, aumentar el gasto publico en infraestructuras e
instalaciones y la cualificacion del profesorado y, por otra, reformar los sistemas de aprendizaje
estimulando el esfuerzo y el mérito de los estudiantes. En particular, la formacion profesional y
universitaria deben adaptarse a las innovaciones y cambios tecnoldgicos, y las titulaciones en

los centros publicos deben atender las demandas del mercado de trabajo.
2. Innovacion y desarrollo tecnoldgico
Las actividades productivas dominantes de Andalucia se caracterizan por el escaso contenido

tecnoldgico y bajas exigencias en la cualificacion del capital humano. Tal base productiva es

dificilmente sostenible en un mundo con una creciente internacionalizaciéon y en el que la
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competencia no podra sostenerse en salarios reducidos. Por ello, si bien las necesidad de
favorecer la innovacion y el desarrollo tecnolégico es ampliamente compartida, los indicadores
de esfuerzo en I+D+i y sus resultados siguen siendo desalentadores en relacién con los paises
mas desarrollados e, incluso, con algunos en vias de desarrollo. Por ello, la necesidad de
estimular la 1+D+i sigue siendo uno de los retos mas trascendentes para Andalucia. Ello exige
aumentar el gasto y aplicarlo de forma mas eficiente para que revierta en aumentos de
competitividad del sistema productivo. Este reto es particularmente importante en el ambito
empresarial en el que el gasto en [+D+i es muy reducido, por lo que debe primarse la
investigacion aplicada en centros de investigacion y empresas, para lo que se debe facilitar la
excedencia de profesores universitarios para la creaciéon de empresas y participacion en
proyectos de investigacion aplicados. En el ambito de la investigacion cientifica debe evitarse el
reparto de fondos generalizados y favorecer los proyectos y grupos de investigacion en funcién
del mérito de los investigadores, estimular la formacion del personal investigador y la creacion
de institutos de investigacion en el ambito publico, pero financiados basicamente con

proyectos.

3. La Sociedad de la Informaciéon

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones soportan en los paises mas
desarrollados buena parte de las ganancias de productividad, por lo que su extensién y
desarrollo es crucial para el crecimiento econémico. Sin embargo, y a pesar del énfasis politico
con el proyecto de la Segunda Modernizacion de Andalucia y con los planes posteriores, los
indicadores del desarrollo de la Sociedad de la informacién siguen situando a Andalucia a la
cola de las CCAA espafiolas. Mas alla de la disponibilidad de equipos informaticos y software,
lo realmente crucial es la disponibilidad de conexiones de banda ancha, por lo que la Junta de
Andalucia debe colaborar con los ayuntamientos en la prestacion de servicios publicos
gratuitos de acceso a Internet via Wi-Fi, y colaborara, en colaboracién con empresas privadas y
la Administracion Central del Estado, en la extension de redes de cable éptico que debe cubrir

en el plazo de diez afios a toda la poblacidon andaluza.

4. Infraestructuras y capital publico

La dotacion de infraestructuras y equipamientos colectivos es una de las actuaciones mas
relevantes de responsabilidad publica para incentivar el desarrollo econémico y la vertebracion
social, ya que, por una parte, constituyen un factor de produccion y, por otra, genera efectos
externos positivos estimulando la inversion privada, ademas de facilitar la vertebracion regional
y favorecer el mercado interior. En Andalucia las mejoras en infraestructuras y equipamientos
colectivos han sido notables en el ultimo cuarto de siglo, pero a pesar de ello la dotacion

relativa de capital publico es inferior a la media nacional, por lo que debe de intensificarse el
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esfuerzo inversor, lo que también compensara parcialmente la caida de la actividad
constructora por la reduccién de la actividad inmobiliaria. La planificacion de las infraestructuras
debe venir determinada fundamentalmente por criterios de racionalidad econémica, priorizando
aquellas actuaciones que contribuyan en mayor medida al aumento de la eficiencia del sistema

productivo y de la cohesion interregional, y no a equilibrios territoriales de caracter politico.
5. Empresas y empresarios

Las empresas son la base sobre las que se asienta una economia de libre mercado, y la
iniciativa empresarial el fundamento de la innovaciéon y capacidad competitiva de cualquier
espacio. Por ello, la Junta de Andalucia debe tener una politica pro-activa hacia las empresas y
empresarios Yy, lejos de pasadas suspicacias ideoldgicas, alentar y facilitar el desempefio de
sus funciones. Dado que en todos los analisis econémicos se vienen a coincidir que la limitada
capacidad empresarial de Andalucia es su principal restriccién econdémica, la politica favorable
al empresariado es aun mas decisiva en la regién. Pero la Junta de Andalucia suele confundir
el fomento de la empresa con una politica de subvenciones generosas, lo que crea mas bien
buscadores de rentas que empresarios. Por el contrario, no es la transferencia de rentas a las
empresas lo que se requiere, sino actuaciones destinadas a la valoracion de la figura de los
empresarios, especialmente entre los jovenes, y facilitar las relaciones de las empresas con las
Administraciones Publicas. Es suficientemente conocido que el numero de tramites y el tiempo
de duracion de los mismos y el exigido para crear una empresa son muy superiores a los de los
paises de nuestro entorno y, en particular, de economias mas flexibles como la de Estados
Unidos. Esta demora en los tramites administrativos y los costes de gestion reducen la
competitividad de nuestras empresas y desalientan a los proyectos empresariales. Por ello, el
programa nacional de UPyD propone un sistema de registro de empresas en el que la carga
probatoria recaiga en las Administraciones Publicas, de manera que sean éstas las
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Asimismo, y dada la muy
reducida dimension media de las empresas andaluzas, que les impide en muchos casos
adoptar nuevos proyectos, internacionalizarse o realizar inversiones de cierta entidad, la Junta
de Andalucia debe practicar una politica favorable a la cooperacion y fusion de empresas, a su

internacionalizacién y a la inversién en capital fijo y tecnoldgico.

C.  Reformas estructurales

1. Favorecer el buen funcionamiento del mercado

La libertad econdmica es el principal incentivo de los mercados para las ganancias de
competitividad, la diversificacién productiva y el aumento de la productividad. Por ello, los

poderes publicos, y singularmente el autonémico, deben velar por el buen funcionamiento de
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los mercados, lo que no debe evitar la intervencion del sector publico para corregir los fallos del
mercado y proveer los bienes y servicios publicos a los que aspiran la mayoria de los
ciudadanos, pero si deben evitarse los excesos de intervencion —tan frecuentes en Andalucia-
en los que justificaciones parciales provocan intervenciones de la Junta de Andalucia que
provocan mayores perturbaciones en los mercados que los problemas que solucionan. En el
programa nacional de UPyD se explicitan algunas de las actuaciones mas urgentes, que
merecen aqui su reproduccion por su particular incidencia en Andalucia y por la dependencia
competencial autonémica:

ii. Reforma de los 6rganos reguladores del mercado para fortalecer su autonomia,
profesionalidad y capacidad sancionadora.

iii. Incremento de la competencia en el mercado interior mediante la reduccion de trabas
administrativas en los sectores del taxi, transporte de viajeros y oficinas de farmacia. Supresion
de los acuerdos sobre honorarios de los Colegios Profesionales, singularmente entre los
Registradores y Notarios.

iv. Ampliacion de los horarios comerciales en orden a facilitar la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

V. Supresion del canon digital.

Vi. Supresion de los obstaculos a la movilidad geografica de los trabajadores derivados de
las exigencias del conocimiento de los idiomas regionales como mérito preferente en el acceso
a los empleos del sector publico o de las empresas concesionarias de servicios publicos.

Vii. Creacion de una Comision de Vigilancia de las Contrataciones Publicas con
competencia sobre la supervision de las licitaciones de obras y contratos a proveedores, para
evitar las practicas proteccionistas en el ambito autonémico.

viii. Elaboracion por el Ministerio de Economia de un Catdlogo de Regulaciones
Administrativas de las Comunidades Auténomas con relacion a las actividades agrarias,
industriales y de servicios, con el fin de realizar un proceso de armonizacion legislativa en esas
materias.

ix. Obligatoriedad de informe que evallue el impacto econdmico de las nuevas iniciativas

reguladoras.

2. Reforma de la Administracion autondmica y local, evaluacion de las politicas

publicas y medidas a adoptar en empresas y agencias publicas.

Nos remitimos integramente en estos apartados a lo que expondremos en el parte final del
Programa relativa a “LA NECESARIA REGENERACION DEMOCRATICA EN ANDALUCIA”.

3. Concertacion Social
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Los acuerdos de concertacion de la Junta de Andalucia con la Confederacion de Empresarios
de Andalucia y los sindicatos UGT y CCOO se han convertido en actuaciones recurrentes en la
region, justificadas en las ideas de consenso y paz social, que el gobierno andaluz esgrime
como uno de sus logros distintivos. En el ambito de estos acuerdos se define y se controla la
mayor parte de las actuaciones de la politica de fomento econémico y social de la Junta de

Andalucia a las que se le asignan cuantiosas partidas de gasto publico.

La experiencia de concertacion social en Andalucia ha puesto de manifiesto diversos
inconvenientes: 1) Se ha producido un desplazamiento del control de la accion de fomento del
gobierno desde el Parlamento (que representa a todos los andaluces) a los agentes
participantes (que solo representa a sus miembros), pero con ello el gobierno logra con el
beneplacito de estos agentes un plus de legitimidad en sus politicas. 2) La participacion de la
patronal y los sindicatos no ha mejorado sustancialmente ni la definicion ni la aplicacion de las
politicas, pero estos han obtenido transferencias al actuar como agentes de las politicas,
transferencias cuya entidad, aplicaciones y resultados se desconocen por la ausencia de
transparencia. 3) Los indicadores de conflictividad social ponen de manifiesto que no existe un

diferencial de “paz social’ en Andalucia en relacion con otras CCAA.

Por todo ello, se aboga por la desaparicion de los acuerdos generales de concertacion, lo que
no es obice para que se alcancen acuerdos especificos para politicas concretas, singularmente

en aquellas materias en las que el concurso de la patronal y los sindicatos es recomendable.
4. Subvenciones y otras ayudas a empresas y particulares

La proliferacién de instrumentos de ayudas de la Junta de Andalucia a empresas privadas
constituye un elemento de distorsion en el funcionamiento de los mercados, abona la cultura
paternalista del sector publico y es fuente de clientelismo e irregularidades diversas. Dado que
algunas de estas ayudas vienen condicionadas por politicas europeas o nacionales a las que
no parece razonable renunciar y, por otra parte, en algunos casos favorecen factores de
desarrollo no adecuadamente retribuido por el mercado (como I+D+i), no se propone su
absoluta eliminacion, pero si una sustancial reduccién de esta forma de actuacion preferente
de la administracion autonémica. Deben sustituirse por otros sistemas que tengan muy
presente la necesaria solidaridad social pero que no sean una fuente propiciadora de
conductas ilegales o poco éticas ni desincentiven el esfuerzo y la capacidad de asuncién de

riesgos que muchos andaluces asumen y que debe tener su justa recompensa.

Q DESARROLLO DEL ESTADO DE BIENESTAR
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El Estado del Bienestar, y en particular el aseguramiento de prestaciones sociales basicas por
el Estado y la redistribucion a favor de los sectores mas necesitados de la sociedad, son una
conquista de las sociedades desarrolladas y democraticas que son imprescindibles mantener y
perfeccionar. Ademas, una sociedad cohesionada mejora el bienestar de todos los ciudadanos
y es un estimulo para el desarrollo econémico y social. Por ello, y dado que el funcionamiento
de los mecanismos de mercado genera desigualdades, UPyD aboga por una politica social
activa. Ahora bien, la configuracién del Estado del Bienestar no debe entenderse como algo
estético y acabado, sino que la experiencia histdrica debe servir para que la aplicacién de las
politicas sociales sea mas eficiente, para que no se produzca una desviacion de los
beneficiarios, para se atiendan nuevas necesidades y para que no desestimule el esfuerzo y la
responsabilidad personal. Por ello, UPyD estima que se ha de enfatizar fundamentalmente en
la promocién de la igualdad de oportunidades que es el mecanismo mas sano socialmente para
alcanzar una sociedad mas justa y equitativa. Ello no obsta para que se apliquen también
politicas asistenciales dirigidas a los colectivos mas necesitados y aplicadas eficientemente y
evitando los abusos y la irresponsabilidad individual. Para ello se proponen actuaciones en los

servicios publicos basicos y otras politicas asistenciales:

1. SANIDAD Y EDUCACION

La provisidon de estos servicios basicos debe estar asegurada por el sector publico, si bien en
concurrencia con la oferta privada. Las prestaciones basicas de estos servicios deben
homogeneizarse en todo el territorio nacional. Aunque las politicas especificas en relacion con
la sanidad, la educacién y la vivienda se abordan en otra parte de este programa, deben

sefalarse aqui algunas lineas programaticas:

a. En sanidad debe mejorarse la eficiencia, agilidad y calidad del sistema, adoptando
medidas de ahorro y control en el gasto derivado de las prestaciones sanitarias y
farmacéuticas. Para propiciar la competencia y la mejora en la prestacion del servicio UPyD
propiciara una disminucion de la ratio poblacional para la apertura de nuevas oficinas. El
sistema de retribuciones de los profesionales sanitarios debe mejorar incorporando mas

intensamente criterios de formacién y rendimiento.

b. En relacion con la educacién los esfuerzos deben centrase en la mejora de la calidad
a todos los niveles, lo que exige financiaciéon adecuada e incentivos a la responsabilidad y la
excelencia del sistema, para lo que también las retribuciones de los docentes deben vincularse
mas intensamente a su formacion y a los resultados obtenidos. En relacién con las
universidades se estimulara la autonomia responsable, para lo que, por una parte, los consejos
sociales estan llamados a ser instituciones que vinculen a las universidades con la sociedad,

favorezcan la inserciéon de los egresados y contribuyan a la financiacién de las universidades,
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para lo que tienen que mejorar la cualificacién y relevancia de sus componentes, lo que exige
modificar su sistema de seleccion. Por otra parte, debe revisarse el sistema de matriculas, para
que sus cuantias se aproximen progresivamente a los costes reales de la ensefanza
universitaria, lo que permitira generar recursos excedentes para la financiacion de un generoso

sistema de becas, al que se acceda por criterios de esfuerzo y necesidades econémicas.

2. DEPENDENCIA

Compartimos que la Ley de Dependencia es una iniciativa oportuna y muy necesaria (dado el
progresivo envejecimiento de la poblacién y la progresiva incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo) en el desarrollo del Estado del Bienestar, y que en los préoximos afios debe irse
ampliando su aplicacion, lo que exigira dotaciones crecientes en el presupuesto de la Junta de
Andalucia. Su aplicacion debe disefiarse con prudencia y precisién para evitar derroches,
desviacion de destinatarios y el potencial clientelismo de una politica que sera estructural y que

significara un peso considerable en el presupuesto autonémico.

En la actualidad nos encontramos con lo siguientes PROBLEMAS:

o] Falta de recursos asistenciales y/o residenciales para personas mayores Yy

discapacitados.

o] Falta de profesionales debidamente cualificados y formados

o] Afluencia masiva del colectivo inmigrante a puestos de trabajo para los que no tienen
formacion.

o] Excesiva aparicion de recursos residenciales al margen de la ley que devaluan la

calidad de los servicios e impiden la normalizacion de la asistencia a la dependencia

o] Lentitud en las valoraciones de dependencia y por lo tanto retraso en la asignacion de
prestaciones
o] Deficiente servicio de ayuda a domicilio que no llega a atender ni al 3 % de la poblacion

andaluza en zonas urbanas. En las zonas rurales es practicamente inexistente.

Frente a ello UPyD plantea las siguientes propuestas de actuacion:

o] Frente a la falta de recursos asistenciales y/o residenciales para personas mayores y
discapacitados: Se precisa aumentar de una forma inmediata la aportacion de estos servicios
para poder atender a aquellos que realmente precisan acudir a una residencia como modelo
alternativo de vida en el domicilio. La administracién no puede hacer frente a esta demanda
con las plazas que son gestionadas directamente por ella. Ante eso se hace preciso un pacto
de concertacion de plazas privadas que no pasen por el excesivo tramite burocratico al que hoy

se hace obligatorio acudir y que puede durar mas de 5 afios. Las asociaciones de empresarios

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia



24

del sector residencial tienen plazas disponibles con unos costes inferiores — aunque parezca
extrafio — para poder albergar a un numero considerable de personas sin tener que depender

de la construccion de nuevos centros de forma inmediata.

El concierto debe hacerse de forma rapida de forma que los usuarios no sean los que al final

estén perjudicados y sobre todo los que no puedan recibir el servicio al que tienen derecho.

Se precisa una agilizacion burocratica a la hora de inspeccionar y acreditar centros, por lo que
se hace necesario el incremento puntual de la plantilla de inspectores de centros de accion
social, o bien reubicar a aquellos trabajadores de dichas delegaciones en estos puestos de

manera transitoria.

En el caso de conceder una ayuda a una persona que disfrute de un recurso asistencial no es

necesario derivarlo a uno nuevo sino aplicar la ayuda al centro en el que reside actualmente.

Asimismo proponemos fomentar la concesion de subvenciones a grupos y/o asociaciones para
la construccion de nuevos centros concertados por la administracion. Al hablar de fomentar
mas bien queremos decir que se concedan, ya que la Junta de Andalucia no concede este tipo

de subvenciones aunque saquen la convocatoria.

o] Respecto a la falta de profesionales debidamente cualificados y formados: Creacién de
cursos homologados en relacion a temas de atencion a la dependencia con acreditacion a
efectos de poder trabajar de forma activa bien a nivel residencial o bien a nivel de ayuda a
domicilio. A la hora de realizar estos cursos tendran preferencia: mujeres mayores de 45 afos,
paradas de larga duracién, mujeres victimas de violencia de género, inmigrantes y/o refugiados
con nivel alto de castellano (necesario para poder entender el curso). Mujeres menores de 20
afios con nivel de estudios basicos inacabados. En este apartado de formacién deben
integrarse los colectivos de inmigrantes bien con permiso de residencia y trabajo o bien sélo
con permiso de residencia. En este ultimo caso la realizacion de este curso, con
aprovechamiento satisfactorio, daria automaticamente el permiso para poder trabajar en este
sector: bien en ayuda a domicilio o bien en centros asistenciales. Este hecho supondria una
doble solucion: se evitaria el trabajo de los inmigrantes en condiciones de desigualdad y se

obtendria un colectivo de trabajadores con una formacién adecuada.

o] Respecto a la excesiva aparicion de recursos residenciales al margen de la ley que
devallan la calidad de los servicios e impiden la normalizacion de la asistencia a la
dependencia: Ampliar la red de inspeccion de centros asistenciales de cara a acreditar de

forma fehaciente y real los centros que prestan servicios al colectivo dependiente. NO es
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admisible que por falta de plazas se estén permitiendo la aparicién masiva de centros “ilegales”
que ademas de no prestar la atenciébn adecuada, no aportan mas que mala imagen a los
demas colectivos que prestan sus servicios de forma reglada y adecuada a la ley con todo lo

que eso conlleva.

o] Frente a la lentitud en las valoraciones de dependencia y por lo tanto retraso en la
asignacion de prestaciones: Compromiso real de adecuar los plazos a las necesidades de las
personas. No es admisible que los plazos no se cumplan por falta de personal cuando la Junta
de Andalucia tiene un exceso de personal publico tanto funcionario como laboral. Solucién:
reubicar recursos. En caso de no poder hacer frente a estas tareas puede verse como
alternativa la valoracion externa mediante contratacién de una empresa que trabaje a tiempo
completo y no sélo en horario de 08:00 a 15:00. La excusa no es admitir demora, lo que es
inadmisible que personas que precisan una atencion sufran la ineficacia de un sistema como el

andaluz.

o] En relacién al deficiente servicio de ayuda a domicilio, que no llega a atender ni al 3 %
de la poblacibn andaluza en zonas urbanas y en las zonas rurales es practicamente
inexistente, cuando se deberia estar en un 10 % de atencidén con este servicio: Instaurar un
sistema de ayuda a domicilio que se adapte a las necesidades reales de los usuarios, con
personal cualificado y sobre todo BIEN REMUNERADO. No es admisible que las subcontratas
de la administracién publica andaluza ya sea a nivel local como autonémico estén pagando la
hora de trabajo a 3 €. Hay que implantar un sistema de contratacion externa a través de
organizaciones acreditadas que presten su servicio de forma profesional y que sean

responsables de sus deficiencias.

3. PENSIONES Y SALARIO SOCIAL

El sistema de pensiones espafiol es adecuado en sus aspectos basicos, aunque exija algunas
correcciones para su estabilidad a largo plazo y profundizar su funcién redistributiva, que son
recogidas en el programa nacional de UPyD: retrasar la edad de jubilacion, eliminar la
jubilacién anticipada, aumentar los techos de cotizacion, aumento de las pensiones minimas y
de viudedad y mejora de los incentivos fiscales a los planes privados de pensiones. Los
complementos de pensiones y salario social que aplican algunas CCAA parecen actuaciones
adecuadas por razones de cohesién social, pero, por otra parte, son de escasa trascendencia

econoémica.

4. CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL CON EL TRABAJO
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Las bajas tasas de natalidad y la conveniencia de que los padres atiendan especialmente a los
hijos en las edades mas tempranas hacen conveniente que el sector publico contribuya a la
armonizacion del trabajo y la paternidad/maternidad. Para ello, debe aumentarse la oferta de
guarderias hasta satisfacer las necesidades de la demanda, potenciar el trabajo a tiempo
parcial y el teletrabajo, extender los permisos de paternidad y flexibilizar los horarios

comerciales y los de apertura de los centros escolares.

Concretamente, UPyD propondra sistemas de guarderias publicas y/o privadas
concertadas con la administracién. En aquellas empresas que tengan un contingente de
mujeres trabajadoras que permita disponer de una unidad de guarderia, la administracién
deberia bonificar dicho servicios de las aportaciones a la seguridad social por parte de las
empresas, permitiendo que sus trabajadoras (o padres solteros, divorciados o viudos) pudieran
tener el cuidado de sus hijos cubierto. En aquellas empresas con una plantilla pequefia, la
empresa concertara con guarderias cercanas al centro de trabajo para que este servicio sea
prestado de igual forma. Este servicio se abonara de igual forma a través de una reduccién en

la aportacion de la seguridad social.

De la misma forma UPyD propondra un sistema de ayudas a las mujeres trabajadoras con
familias a su cargo: aquellas mujeres que trabajan fuera de casa no pueden hacerse cargo
del mantenimiento de sus hogares. Por otra parte existe un colectivo de mujeres que
desarrollan su trabajo de forma libre en el servicio doméstico. Estas ultimas, en la gran mayoria
de los casos, no estan aseguradas, no tienen derecho a baja laboral ni a una posterior pensién

de jubilacién. De este modo se podria dar una solucién alternativa a una doble problematica:

" Se aporta una ayuda econoémica a la mujer que trabaja fuera de casa para el pago de
una asistenta doméstica. Se ha de realizar contrato de trabajo. Esta ayuda podria consistir en
una cantidad similar el abono de la seguridad social de la trabajadora, o una cantidad del 50%

del salario base de dicha persona.

= Se da la posibilidad de que las mujeres que realizan servicio doméstico tengan una

seguridad social, un salario mas o menos estable y una garantia de cobertura en el futuro.

5. ATENCION A LAS SITUACIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD

Las instituciones del Estado del Bienestar deben concentrarse muy especialmente en los
colectivos con riesgo de pobreza o de exclusion social, para lo que deben intensificarse los
programas de acogida, formacién y mejora de las condiciones sanitarias de inmigrantes en
situacién de desempleo, drogodependientes, mendigos y madres gestantes en dificultad social,

para lo que se apoyara a los centros de atencién gestionados por instituciones privadas sin
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fines de lucro. Atencién especial debe dispensarse a los casos de violencia doméstica,
ampliando las casas de acogida y otros servicios de atencion y alojamiento temporal de
mujeres maltratadas, o ancianos y menores de edad en similares circunstancias. Asimismo, se

prestara asistencia letrada gratuita y tratamiento psicoldgico.

6. INMIGRACION

El balance del fuerte proceso inmigratorio de la ultima década es netamente positivo para la
economia y sociedad espafiola, si bien también genera un conjunto de problemas derivados de
la dificultad de su integracién y de la necesidad de servicios especificos. Estos problemas
pueden acentuarse si, como es previsible, un deterioro de la situacion econdmica arroja al paro

a un gran numero de inmigrantes.

Las politicas a adoptar en Andalucia (en concordancia con las propuestas por UPyD a nivel
nacional) deben combinar la firmeza en el control de la inmigracién irregular y la prestacion de

servicios que favorezcan el bienestar, cualificacién e integracion de los inmigrantes.

7. VIVIENDA

En Andalucia y el resto de Espana se produce el hecho paraddjico de que existe un elevado
indice de viviendas por habitante o familia y la vivienda se identifica reiteradamente como uno
de los principales problemas para los ciudadanos y, como consecuencia de ello, los partidos
politicos enfocan unanimemente la politica de vivienda favoreciendo el aumento de la oferta.
Pero el problema real no es tanto la falta de viviendas, sino el elevado precio de las que se
ofertan y la escasez de viviendas de alquiler a precios razonables. Ambos hechos son a su vez
consecuencia de muchos factores, pero especialmente del elevado precio del suelo urbano,
derivado de una politica restrictiva en su dotacion y poco agil en los tramites necesarios para
urbanizarlo, y de la escasa cultura de alquiler y de garantias de los potenciales arrendadores.
Aunque las politicas especificas en relacion con la vivienda se abordan en otra parte de este

programa, deben sefialarse aqui algunas lineas programaticas:

b. Propiciar una mayor liberalizacion del mercado del suelo, para aumentar la
competencia y bajar los precios, con las restricciones pertinentes (ambientales, patrimoniales,
agricolas, forestales, etc. y urbanisticas derivadas de la racionalidad de los crecimientos
propuestos). Lo anterior se compatibilizara con las directrices territoriales necesarias para evitar
un uso ineficiente y despilfarrador del recurso natural (suelo) y con el objetivo de minimizar en
lo posible la necesidad de desplazamientos y el gasto energético. Los promotores habran de

asumir el coste de las infraestructuras y ejecutar previamente los equipamientos necesarios.
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C. Los ayuntamientos no se podran financiar con el negocio inmobiliario: coste cero para
las licencias de obra, y el suelo municipal se destinara preceptivamente a equipamientos e
infraestructuras y al establecimiento de un parque publico permanente de viviendas en alquiler.
Ya que los ayuntamientos tendran que sustituir la reduccidon de esta financiacion con otros
ingresos, lo mas recomendable es que aumenten los impuestos directos (especialmente el IBI)

y el precio de ciertos servicios publicos (transporte).

d. La politica de viviendas protegidas en propiedad debe de ser progresivamente
sustituida por viviendas en alquiler, y, en particular, promover una politica de alquiler de
viviendas publicas y asimismo fomentar la puesta en uso del alto numero de viviendas vacias
existentes, y la rehabilitacion de las mismas. Para ello es necesario, entre otras medidas,

proteger de forma eficaz a los arrendadores y agilizar los mecanismos judiciales de desahucio.

Sin perjuicio de ello, dado lo elevado de los precios en la actualidad en relacion a los
salarios, el fuerte peso que en la actualidad tiene el sector de la construccion en Andalucia y la
necesidad de cambiar progresivamente las mentalidades, propondremos para el cuatrienio
2008-2011 la construccion de 50.000 VPO en propiedad para los préximos cuatro afios
destinadas a unidades familiares con al menos dos o tres miembros, ademas de la
construccion en el mismo periodo de al menos 50.000 VPO en alquiler destinadas basicamente

a jévenes y a familias con escasos ingresos que no pueden acceder a una VPO en propiedad.

8. JUVENTUD Y EMPLEO

Actualmente nos encontramos con un descenso en la poblacion que estudia una carrera
universitaria o que realmente llega a completar los estudios superiores. Existe una sensacion
general de desencanto propiciada por la situaciéon en el area laboral. Los chicos y chicas
andaluces consideran que el realizar una carrera universitaria no les va a portar una mayor
posibilidad de conseguir un empleo estable y con un salario digno, por lo que muchas
ocasiones derivan los esfuerzos enfocados hacia la universidad en la tarea de encontrar un

primer empleo que les permita tener una vida ligeramente independiente.

Los jovenes se enfrentan a una doble problematica: las empresas necesitan personal formado
y a la vez personal con experiencia ... A su vez las empresas se encuentran con la
problematica de que una persona joven necesita pasar por un periodo de aprendizaje que a la
empresa le supone un gasto adicional, y no se consideran suficientes las bonificaciones a las
que estan sujetos estas contrataciones. Este gasto no repercute en salarios sino en esfuerzos
que al empresa tiene que llevar a cabo, y en la gran parte de los casos repercute en el
detrimento del rendimiento de la persona que esta supervisando o tutorizando el proceso de

aprendizaje / formacion. Esta situacion desemboca en una doble situacién de problemas: por
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una parte, el empresario tiende a no realizar contrataciones a personas jovenes o reduce de
forma considerable el salario a percibir por estas. Por otra parte, los jévenes no valoran la

capacidad del empresario cono agente social que genera empleo y riqueza para la zona.

Esta situacion global de la juventud desemboca en una apatia general hacia el esfuerzo y el
trabajo asi como una serie de comportamientos hostiles generados por la falta de visién de

futuro y la imposibilidad de tomar a corto plazo una vida independiente de los padres.

Por todo ello, UPyD realizara las siguientes PROPUESTAS:

(o] Bonificacion del 100% de la aportacion a la seguridad social de la cuota del empresario
durante el primer afio de contratacion, para todo tipo de contrato realizado a una persona con

una edad comprendida entre 18 y 30 afios, que accedan a su primer empleo.

o] Convenios reales con entidades de formacién por el que la administracion autonémica
se comprometa a la insercién laboral de las personas que lleven a cabo las acciones
formativas. Hay que acabar con la politica asistencialista en los sectores que no son necesarios

y promover el esfuerzo y la responsabilidad ante el trabajo.

o] Promocion interna en las empresas en funcion de la valia personal en el trabajo y no
s6lo en relacion a la titulacion académica. Muchas veces las personas se ven limitadas por una
carencia de formacién y sin embargo poseen unas habilidades especiales para determinados
trabajos que no se valoran de forma considerable.

o] Programas formativos con compromiso de contratacion reales con posibilidades
efectivas de contratacion. En este sentido hay que modificar las politicas de subvenciones a
través de las que determinadas empresas de formacion llevan a cabo programas con
compromiso de contratacion, percibiendo una cuantiosa cantidad, y que posteriormente no se
refleja en una politica de contratacion real y tampoco es supervisado por el organismo
competente.

0 Sistema de practicas profesionales en el que tanto el empresario como el nuevo
trabajador salga beneficiado. Un sistema de retribuciéon proporcional al tiempo trabajado que

vaya en incremento en funcién de la productividad del nuevo empleado.

o] Publicacién de ofertas de empleo publico reales: no sélo limitarse a publicar estas
ofertas de empleo en época de elecciones o de coyuntura politica adversa. Los criterios de
admision y baremacion no deben hacer imposible que una persona no tenga posibilidad para

acceder a un empleo estable en la administracion.
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2.- LA EDUCACION, NUESTRA GRAN PRIORIDAD:

ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA ACTUAL DE LA EDUCACION:

Teniendo en cuenta que, a partir de 1990 y, a pesar de haberse promulgado desde dicha fecha
varias leyes (LOGSE, LOPEGCE, LOCE y LOE), la educacion en Espafia no ha conseguido los
fines generales deseados y en el aspecto mas estrictamente académico, no se han alcanzado
resultados satisfactorios. Estos resultados son muchos peores en Andalucia, los cuales nos
sitian a la cola de las comunidades del resto del estado espafiol (basta para ello ver los
resultados del ultimo informe PISA). Por ello es necesario hacer un nuevo planteamiento sobre
el sistema educativo no universitario en la busqueda de medidas que influyan técnicamente

sobre los logros deseados.

Los dos partidos politicos que se han ido alternando en el poder en Espafa y el partido en el
poder en Andalucia desde hace bastante tiempo, si bien han incrementado los recursos
econdémicos destinados a educacion, lo han hecho basicamente en la aplicacion de medidas
sociales, laborales y politicas que por si solas no implican mejoras de las capacidades del
alumnado: aulas matinales, comedores escolares, actividades en horario de tarde, planes de
préstamo y/o ayudas para la adquisicién de libros de texto, aumento de horas de reduccion del
profesorado por coordinacion didactica y por mayores de 55 afos, ampliacion de dias de
permiso por diversos motivos sin las correspondientes sustituciones del profesorado y del resto
del personal de los centros docentes, posibilidad de jubilaciones anticipadas, etc. Centrando,
por otra parte, ambos partidos politicos, las definiciones de sus respectivas politicas educativas
mas que en modelos o aportaciones técnicas de caracter verdaderamente educativo, en la
forma de impartir y valorar las ensefianzas de religion y, en el momento actual, en el disefio y la

obligatoriedad o posible optatividad de la asignatura de Educacion para la Ciudadania.

No obstante, debemos admitir que se han dado algunos pasos encaminados a la mejora
técnica de la ensefanza, con la adopcién de medidas, mas o menos logradas, en cuanto a:
implantacion de ensefanzas bilinglies, dotacién de recursos informaticos a los centros, planes
de acompafamiento en horario de tarde para centros de zonas desfavorecidas y aumentos,
aunque todavia insuficientes, de recursos para la atencion al alumnado con necesidades

educativas especiales.
Nosotros creemos que la educacion merece todos los esfuerzos por las siguientes razones:

12) Beneficia al individuo. De la educacion depende el bienestar del individuo, porque gracias a

ella:
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a) El individuo construye su personalidad, elige su personal proyecto vital y se convierte en una
persona auténoma.

b) Tiene la posibilidad de desarrollar al maximo sus capacidades, pudiendo llevar una vida rica,
digna y puede aportar sus logros personales a la sociedad

c) Porque es el mejor mecanismo de socializacion: gracias a la educacion puede integrarse de
una manera efectiva y activa en la sociedad, participando de sus bienes. Una buena educacion
universal es una apuesta por la igualdad de oportunidades y por la justicia social.

d) Porque otorga al individuo los conocimientos basicos con los que podra construir su propia
comprension del mundo y formar sus criterios personales de juicio y decision. La educacion
ayuda a formar individuos libres y autbnomos.

e) Porque ayuda al desarrollo de sus dimensiones afectivas y axioldgicas para que conviva
resolviendo los conflictos dialégicamente.

f) Porque le proporciona el acceso a la informacion, le permite integrarse en la sociedad
tecnoldgica siendo entonces un individuo competente que puede contribuir con su trabajo al
bienestar de todos y beneficiarse de los recursos comunes. La educacioén ayuda a lograr que la

sociedad le reconozca como uno de sus miembros.

2%) De la educacion depende el bienestar de la sociedad:

a) Porque son los individuos los que, a través de sucesivas generaciones, renuevan la cultura,
enriquecen a las naciones con sus conocimientos y trabajo y descubren nuevos valores que
humanizan a la sociedad.

b) Porque los individuos con capacidad critica fomentan la convivencia democratica y el
desarrollo dinamico de las sociedades.

c) Porque una buena educacion es la mejor herramienta para la erradicacion de la pobreza y
de la exclusion social.

d) Porque la educacion promueve el respeto a las diferencias individuales y evita la
discriminacion de todo tipo. Todos estos valores ayudan a crear una cohesion y una solidaridad

social que son necesarias para la vida buena de cualquier sociedad.

Los recursos que se destinan a educacion son insuficientes:

a) La promulgacién de una ley no es garantia de su bondad si no va acompafiada de los
medios que garanticen su correcta aplicacion. El Estado y las CCAA deben destinar mas dinero
a la educacion si quieren mejorarla. Tanto la Ley (nacional) de Ordenacién de la Educacion
como la Ley de Educacién de Andalucia (recientemente aprobada) estan abocadas al fracaso
si no se fija una partida presupuestaria suficiente. En Andalucia la inversion es del 3'8% del

PIB. La inversion minima ha de ser del 6%.
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b) El fracaso escolar comienza a gestarse en los primeros afos pues no disponemos de
profesores y profesionales suficientes para una deteccion precoz y actuaciones eficaces que

corrijan los problemas de aprendizaje.

c) Los recursos no estan repartidos segun un criterio de prioridades en funcién de su
eficacia real en la promocion de los objetivos de una buena educacién, sino en funcién de la
arbitrariedad de los gobiernos que buscan promover lo que en cada momento consideran lo “lo
politicamente correcto” o publicitarse a si mismos. Asi vemos como se destinan dineros y
esfuerzos a programas de dudosa eficacia, con contenidos marcadamente ideolédgicos y
oscuros fines, se despilfarra en muchas actuaciones inutiles mientras no se gasta en personal

docente o en garantizar la continuidad de proyectos que si son eficaces.

d) No se sacan a concurso por oposicion las plazas necesarias, entre otros males esto
promueve una excesiva movilidad del profesorado asi como su precariedad laboral. Una de las
consecuencias es que es dificil poner en marcha proyectos en los centros educativos que luego

puedan ser continuados.

e) Las razones anteriores son la causa de que no haya una equidad en la educacién, los
alumnos de familias deprimidas social y econémicamente no pueden contar con una educacion
de calidad que les permita competir en condiciones de igualdad con los alumnos mejor

situados. De este modo la desigualdad y la exclusién social se perpetian generacionalmente.

f) La formacion profesional no recibe el apoyo necesario para que sea una buena
alternativa a otros estudios o un mecanismo de insercién laboral. La mayoria de los alumnos
que cursan la FP de Grado Medio son los que o bien no consiguieron terminar la ESO o bien la
terminaron sin alcanzar unos contenidos necesarios para otros estudios. Estos alumnos no
reciben mas formacion en contenidos y destrezas fundamentales, siendo muchos de ellos

analfabetos funcionales.

9) La inmigracion es un hecho, cada dia asisten a nuestras aulas mas alumnos de otros
paises. Los centros no cuentan con aulas ni personal especializado que les pueda ayudar a su

integracion en el proceso normalizado de educacion.

h) No contamos con sistemas de evaluacion que sean objetivos ni eficaces en cuanto a
los ejercicios propuestos al alumno ni en cuanto a la implementacion de los resultados en el
sistema informatico, ademas de suponer una sobrecarga de trabajo para los docentes sin

ningun tipo de compensacion.

Falta de reconocimiento y apoyo social al profesorado:
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a) La labor de ensefiante ha quedado totalmente desprestigiada, el alumno se siente
cargado de derechos pero sin ningun deber y situado en el mismo plano que sus profesores.
No se reconoce la autoridad del profesor como profesional, las agresiones fisicas y verbales

van en continuo aumento sin que se ponga ningun remedio a esta situacion.

b) Los medios de comunicacion proponen modelos que van en contra de lo que se intenta
ensefar en las aulas: personas ignorantes, ordinarias, agresivas, inmorales que son famosas

por salir en los medios en lugar de salir en los medios por causa de sus meéritos personales.

c) Los medios de comunicacién no ajustan el contenido de su programacion a los posibles

televidentes, nuestros alumnos son consumidores de eso que llamamos “telebasura”.

d) Muchas familias hacen dejacion de su funcion educadora pretendiendo que sean los
docentes quienes lleven a cabo toda la labor, pero con poca o ninguna colaboracién por su

parte.

e) La sociedad concibe la educaciéon como un medio de lograr un certificado que le

permita al alumno acceder a un puesto de trabajo.

Por todo ello, desde el nuevo partido politico Union, Progreso y Democracia (UPyD) se realizan

la siguientes propuestas para el sistema educativo no universitario:

I LINEAS BASICAS DE ACTUACION:

1. Promover un Pacto de Estado mediante el que se intente consensuar las diferentes
opiniones sobre los, hasta ahora, temas de mayor enfrentamiento politico: Ensefanzas de
Religién y de Ciudadania. Evitando, de esta forma, las continuas fluctuaciones legislativas que

ultimamente se vienen produciendo.

2. Devolver al Estado Central las competencias educativas en las materias basicas, de
forma que pueda establecerse un Unico plan de estudios para toda Esparia, dejando un 10%
como maximo para la implantacion de materias optativas propias de las diferentes
Comunidades Autéonomas y otro 10% a disposicion de los centros docentes, para la optatividad

del alumnado.

3. Centralizacion de las programaciones didacticas correspondientes a las materias
basicas a nivel del Ministerio de Educacion o bien a la Consejeria de Educacién de la Junta de

Andalucia mientras se mantengan las transferencias en educacion, quien debe asumir la
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responsabilidad de la elaboracion de dichas programaciones, en funcién de los objetivos y las
competencias previstas para el alumnado de cada etapa educativa y en consideracion de los
resultados que se vayan obteniendo en las pruebas de contraste nacionales e internacionales.
Incluyendo en estas programaciones centralizadas los criterios, instrumentos y procedimientos

concretos que deban aplicarse en lo tocante a la evaluacion del alumnado.

4. Revision y aprobaciéon de los diferentes libros de texto, por parte del Ministerio de
Educacién o Consejeria de educacion con objeto de garantizar que cumplen eficazmente sus
funciones, transmitiendo una informacioén relevante y veraz, de la forma mas objetiva posible y

con el tratamiento cientifico mas adecuado.

5. Impulso de las ensefianzas bilinglies en idiomas extranjeros. Potenciando el
aprendizaje de lenguas extranjeras mediante convenios de colaboraciéon con las cadenas de
television nacionales y autondémicas, de forma que, a las horas mas convenientes para las
audiencias infantiles y juveniles, se emitan programas y peliculas en sus lenguas extranjeras

originales, convenientemente subtitulados.

6. Mantenimiento de las actuales modalidades de centros: publicos, privados y privados
concertados. Con el adecuado control y la aportacion de los medios necesarios en los centros
concertados, de tal forma que se garantice a su alumnado las mismas opciones, los mismos
derechos y atenciones que al alumnado de los centros publicos. Asimismo se realizara una
distribucion equitativa del alumnado marginal entre todos los centros al objeto de conseguir una

mayor igualdad entre todos los centros.

Promover el reconocimiento social de la figura del profesorado, considerandolo legalmente
como autoridad publica en el desempefio de sus funciones docentes, remunerandolo
convenientemente evitando las desigualdades salariales con el resto de los Comunidades y
potenciando la colaboracion, en los casos puntualmente necesarios, de las administraciones

locales y autonémicas.

1. ESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO:

1.- Considerando los aspectos positivos de la actual estructuracion del sistema educativo y
valorando el alto importe econémico y social que supondrian mayores reestructuraciones del

mismo, se proponen las siguientes etapas educativas:

EDUCACION INFANTIL, de cero a cinco afios, distribuida en dos ciclos de tres afios cada uno:

de cero a dos afios y de tres a cinco afos. Con posibilidad excepcional de un curso mas de
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permanencia para el alumnado con necesidades educativas especiales. De forma similar al

sistema actual.

EDUCACION PRIMARIA, de seis a once afios, distribuida en tres ciclos de dos cursos cada
uno de ellos: 1°y 2°, 3° y 4° 5° y 6°. Con posibilidad de permanecer un aino mas en cualquiera
de los cursos pares de esta etapa y con la posibilidad excepcional, anadida, de un curso mas
de permanencia para el alumnado con necesidades educativas especiales. De forma similar al

sistema actual.

EDUCACION SECUNDARIA, de doce a catorce afios, distribuidos en tres cursos, 1°, 2° y 3°,
con posibilidad de establecer agrupaciones flexibles en los dos primeros y de Diversificacion
Curricular en el tercero. Con titulacion final de Graduado en Educacion Secundaria y con
posibilidad de repetir una vez en cada uno de los cursos de esta etapa, teniendo como edad
maxima de permanencia en la misma la de 18 afos, 6 20 afios para el alumnado con
necesidades educativas especiales. El alumnado que finalice con titulacion esta etapa
educativa, antes de cumplir los 16 afios de edad, estara obligado a matricularse y cursar, al
menos hasta que cumpla dicha edad, el primer curso de un Ciclo Formativo de Grado Medio o

el primer curso de Bachillerato.

PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL, a partir de los 15 afios, para el alumnado
que no haya obtenido titulacion de Graduado en Educaciéon Secundaria, de dos cursos de
duracién, con cuya superacion se obtiene el acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio y

con la posibilidad afiadida de obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria.

CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO, de dos cursos de duracién, no pudiendo
promocionar al segundo curso con mas del 25% de materias no superadas del primero y con
posibilidad de estar matriculado un maximo de cuatro cursos en el mismo ciclo y régimen. Para
los alumnos que hayan obtenido el titulo de Graduado en Educacion Secundaria, para los que
hayan superado un programa de Cualificacion Profesional, o para los que superen la

correspondiente Prueba de Acceso a los Ciclos de Grado Medio.

BACHILLERATO, de tres cursos de duracion, con titulacién final de Bachiller y posibilidad de
acceso a la Universidad. No pudiéndose promocionar de curso con mas de dos asignaturas
suspensas y pudiendo matricularse un maximo de seis cursos en el mismo régimen. Para el
alumnado que haya obtenido el titulo de Graduado en Educacién Secundaria o para el que
haya superado un Ciclo Formativo de Grado Medio, o para el que supere la correspondiente

prueba de acceso al Bachillerato.
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CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR, de dos cursos de duracién, no pudiendo
promocionar al segundo curso con mas del 25% de materias no superadas del primero y con
posibilidad de estar matriculado un maximo de cuatro cursos en el mismo ciclo y régimen. Con
opcion de acceso a la Universidad, una vez superado el ciclo. Destinados al alumnado que
haya obtenido el titulo de Bachiller, al que haya superado un Ciclo Formativo de Grado Medio
de la misma Familia Profesional o al que supere la correspondiente prueba de acceso a los

Ciclos de Grado Superior.

ENSENANZAS DE ADULTOS, pudiéndose impartir, en esta modalidad, todas las ensefianzas
anteriores excepto las de Educacion Infantil. Todas ellas se impartiran en los Institutos de
Educacion Secundaria, IES. Concretandose estas ensefanzas en los siguientes cursos:

Primer Curso de Educacion Primaria para Adultos. Impartido por Maestros adscritos a los IES.

Segundo Curso de Educacién Primaria para Adultos. Impartido por Maestros adscritos a los
IES.

Primer Curso de Educacion Secundaria de Adultos. Impartido por Profesores de Secundaria.

Segundo Curso de Educacion Secundaria de Adultos. Impartido por Profesores de Secundaria.

Curso de Cualificacion Profesional para Adultos, de dos cursos de duracion. Impartidos por

Profesores de Secundaria.

Ciclos Formativos de Grado Medio para Adultos, de dos cursos de duracién. Impartidos por

Profesores de Secundaria.

Bachillerato para Adultos, de tres cursos de duracion. Impartidos por Profesores de
Secundaria.

Ciclos Formativos de Grado Superior para Adultos, de dos cursos de duracion. Impartidos por

Profesores de Secundaria.
2.- Gratuidad y obligatoriedad de ensefianzas y calendario escolar:
Seran gratuitas las siguientes etapas educativas: Educacion Infantil, Educaciéon Primaria,

Educacién Secundaria, Cualificacion Profesional, Ciclos Formativos de Grado Medio y

Bachillerato. Dicha gratuidad se conseguira mediante la oferta de plazas en centros publicos,
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en centros privados concertados o con la subvencidon econdmica oportuna en aquellos casos

en que no se realicen ofertas de escolarizacion en centros del tipo de los anteriormente citados.

Seran obligatorias las siguientes etapas educativas: Educacién Primaria y Educacion
Secundaria, ademas de la obligatoriedad que tiene el alumnado que obtenga el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria, antes de cumplir los 16 afios de edad, de matricularse y
cursar, al menos hasta que cumpla dicha edad, el primer curso de un Ciclo Formativo de Grado

Medio o el primer curso de Bachillerato.

El curso escolar tendra, para todas las etapas educativas, una duracion minima de 175 dias
lectivos, contabilizandose como tales los cinco primeros dias de septiembre que se destinaran
a las pruebas extraordinarias de las etapas educativas correspondientes a la Educacion
Secundaria y posteriores. No teniendo caracter lectivo los meses de julio y de agosto y

contandose con un periodo vacacional a la finalizacién de cada trimestre académico.

Con objeto de conseguir una mejor adaptacion del alumnado a los centros docentes, estos
podran ampliar el numero minimo de 175 dias lectivos anuales con la incorporacién a su
calendario particular de un mayor numero de dias, en horario lectivo completo o parcial, para
todas o algunas de sus etapas educativas y para todos o algunos de los cursos de una

determinada etapa.

3.- Cuerpos del Profesorado y sus funciones:

1. CUERPO DOCENTE DE EDUCADORES, correspondiente al grupo C, con
formacion minima de Bachillerato y ciclo formativo especifico de Grado Superior, cuyas
funciones consistiran en: apertura y cierre del centro, reprografia, atencion al teléfono, recados
varios, distribucion del mobiliario escolar, vigilancia de instalaciones y del alumnado en general,
ademas de asistencia, apoyo y traslado del alumnado que especificamente lo necesite y una

especial atencién al alumnado de Educacion Infantil.

2. CUERPO DOCENTE DE MAESTROS, correspondiente al grupo B, con formacion
actual de Diplomatura vy titulacion futura de Graduado, segun directrices europeas, cuyas
funciones consistiran principalmente en impartir docencia al alumnado de las etapas de

Educacion Infantil y Educacion Primaria.

3. CUERPO DOCENTE DE PROFESORES DE SECUNDARIA, correspondiente al
grupo A, con formacion actual de Licenciatura y titulacion futura de Master, segun directrices
europeas, cuyas funciones consistiran principalmente en impartir docencia al alumnado de las

etapas de Educacion Secundaria y Posteriores.
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4.- Formacion del Profesorado y Carrera Docente:

FORMACION DEL PROFESORADO: Tanto la formacién inicial como la formacién en ejercicio

del profesorado, se realizara a través de las Universidades.

PROMOCIONES INTERNAS ENTRE LOS CUERPOS DOCENTES:

. Se podra promocionar del cuerpo C al cuerpo B, contando con la

correspondiente titulacion y tras un minimo de 5 afios de servicio en el cuerpo C.

. Se podra promocionar del cuerpo B al cuerpo A, contando con la

correspondiente titulacion y tras un minimo de 5 afios de servicio en el cuerpo A.

. Se podra promocionar del cuerpo C al cuerpo A, contando con la

correspondiente titulacion y tras un minimo de 12 afios de servicio en el cuerpo C.

DESEMPENO DE FUNCIONES DIRECTIVAS:

3 Todo el profesorado podra ocupar cargos directivos excepto el cargo de
Director Escolar, cargo para cuyo desempefio sera necesaria una experiencia directiva previa

de dos afios como minimo.

. Con objeto de que puedan afrontar, con las debidas garantias, sus
obligaciones respecto al funcionamiento de los centros docentes, se dara a la Direccion de los
mismos mayor capacidad de decisiébn sobre los aspectos organizativos de los mismos,
quedando como 6rganos consultivos a este respecto los 6rganos de coordinacion docente:
Equipos Técnicos de Coordinacién Pedagogica, Equipos de Ciclos y Departamentos

Didacticos.

ACCESO A PUESTOS DE GESTION DOCENTE Y UNIVERSITARIOS:

. Los puestos de Jefaturas de Seccion y Jefaturas de Servicio de las
Delegaciones Provinciales, de las Consejerias y del Ministerio de Educacion, asi como los
correspondientes a la Inspecciéon Educativa, se cubriran mediante concurso de méritos entre el
profesorado, contando para ello con las correspondientes titulaciones y con un minimo de 10
afos de servicio si se procede del cuerpo A, de 15 afios de servicio si se procede del cuerpo B
y de 20 afios de servicio si se procede del cuerpo C. Valorandose en dicho concurso de

méritos, ademas de los afios de servicio el desempefio de la funcion tutorial, de la coordinacién
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docente, especialmente el desempefio de funciones directivas y muy especialmente el

desempefio de la Direccion Escolar.

. Acceso al 50% de las plazas del Profesorado de las Escuelas y Facultades
Universitarias, reservandose especialmente las plazas destinadas a formacion del
profesorado. Se cubriran mediante concurso de méritos, contando para ello con las
correspondientes titulaciones y con un minimo de 10 afios de servicio si se procede del cuerpo
A, de 15 afios de servicio si se procede del cuerpo B y de 20 afios de servicio si se procede del
cuerpo C. Valorandose en dicho concurso de méritos, ademas de los afos de servicio el
desempefio de la funcién tutorial, de la coordinacién docente y de funciones directivas, asi

como méritos académicos y publicaciones.

lll.- OTRAS MEDIDAS EDUCATIVAS COMPLEMENTARIAS:

Se mantendran y se intentara incrementar las actuales medidas de atencion social al alumnado
y a sus familias: aulas matinales, comedores escolares, actividades en horario de tarde, planes
de préstamo y/o ayudas para la adquisicion de libros de texto, etc, asi como las mejoras
laborales establecidas para el profesorado y resto del personal de los centros docentes y las
mejoras de dotaciones econdmicas, de equipamiento escolar y de material informatico. Con las

siguientes matizaciones:

. Se continuara con el desarrollo de mejoras laborales, tanto para el profesorado como
para el resto del personal de los centros docentes, haciéndose cargo la administracion
educativa de las sustituciones que conlleven los permisos de 15 o mas dias de duracién, asi
como del aumento de dotacién de plantilla que corresponda a reducciones parciales del horario

semanal.

. El numero de alumnos por grupos, en las distintas etapas educativas sera, como
maximo, de 25 alumnos por grupo en Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion
Secundaria y Programas de Cualificacion Profesional y de 30 alumnos cdémo maximo para cada

grupo del resto de ensefianzas.

. Se potenciara el aumento de recursos especificos y debidamente cualificados para la
atencién directa del alumnado con necesidades educativas especiales y se proporcionara a los
centros docentes el adecuado material informatico, en funcién de sus necesidades y de las

aplicaciones del mismo que cada centro concreto pueda llevar realmente a cabo.

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia



40

3.- UNIVERSIDAD:

Cuestion previa

La Universidad goza de autonomia para gestionar sus recursos. Por lo tanto, muchas de las
medidas que aqui se proponen van encaminadas a fomentar acciones que las Universidades
pueden o no adoptar. EI Gobierno —autonémico o central- puede condicionar parte de la
financiacion de una Universidad a la realizacion de tales medidas. Otras propuestas tendran su

cauce a través del parlamento regional o nacional.

Principios generales (10)

1. La convergencia con Europa en el Espacio europeo de educacion superior (EEES) hay
que contemplarla como una oportunidad para la Universidad espafiola. Las exigencias
de garantias de calidad en docencia, investigacion y servicios no son sino un reto que

tarde o temprano una Universidad moderna habia de afrontar

2. La mision de la Universidad no se puede interpretar desde una perspectiva
exclusivamente mercantilista que la considere como una empresa al servicio de otras
empresas y que, por tanto, solo valore las destrezas “productivas”. Hay conocimientos
y valores intangibles no mensurables cuantitativamente de los que una sociedad no
puede permitirse el lujo de prescindir y que la Universidad tiene la mision de generar y

transmitir.

3. El nivel de exigencia de conocimiento es una obligacion de la Universidad, como lo es
la realizacion de investigacion de maxima calidad. Es labor esencial del profesor
universitario la transmision del conocimiento, por o que ha de ser una prioridad de la
Universidad la seleccién de profesorado con adecuada capacidad docente, que

también sera evaluada y tendra peso especifico en los procesos de promocion.

4. La Universidad ha de ser exigente consigo misma. Para ello, habra de disponer, como
se contempla en las disposiciones europeas (Comunicado de Praga, 2001) de
eficientes sistemas internos de calidad en todos los niveles: docente, de investigacion,

de administracion y de gestion.

5. La Universidad ha de contar con suficiente financiacién, que podra ser interna y
externa, publica y privada. La financiaciéon debe estar, en parte, condicionada al logro

de objetivos.
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6. La Universidad debe facilitar, mediante un amplio sistema de becas, que cualquier
alumno con capacidad e interés pueda finalizar sus estudios sea cual sea su nivel de
renta. Al mismo tiempo, limitara la permanencia en sus campus de aquellos alumnos
que no demuestren capacidad, ni realicen los esfuerzos precisos para corresponder al
esfuerzo que el conjunto de la sociedad efectia sosteniendo econdmicamente el

sistema universitario.

7. Facilitacion del acceso a la universidad a personas con discapacidad.

8. Fomento de la participacion efectiva de todos los estamentos en la gestion de la
Universidad.

9. Eliminacion de fronteras linglisticas o de otro tipo que dificulte a alumnos o a

profesores la movilidad dentro del territorio nacional.

10. Internacionalizacion y apoyo a la movilidad internacional de profesores, alumnos vy

PAS.

Medidas concretas (35)

1. Financiacién de la Universidad vinculada a la mejora de calidad en los servicios y a la

satisfaccion de los usuarios.

2. Politica de transparencia informativa en los anuncios y concursos publicos, mediante,

entre otros, el uso de internet.

3. Ampliacién de horarios en registro, bibliotecas, secretarias, etc.

4. Reduccion de tiempo de respuesta en las gestiones de la administracion universitaria:

convalidaciones, certificaciones, etc.
5. Sistema de control efectivo de la calidad de la docencia.
6. Mejor valoracion de los méritos docentes —no menos del 40% del baremo- en todos los

procesos de evaluacion de los profesores, de manera especial en las habilitaciones y

acreditaciones.
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7. Mejora de la remuneracién de los profesores, vinculando tal mejora a calidad docente e

investigadora.

8. No se apoyara el fomento de la jubilacion anticipada a los 60 afios. Reduccion

voluntaria de docencia a partir de los 55 afios.

9. Las habilitaciones y acreditaciones del profesorado se realizaran a nivel nacional.

10. Las comisiones de cada universidad nombradas para la seleccién del profesorado
habilitado estaran formadas en, al menos, un 60% por profesores de otras
universidades elegidos al azar. Los candidatos deberan demostrar ante la comision su
valia como docentes a través de la presentacion y defensa del temario de, al menos,
una de las asignaturas del area de conocimiento correspondiente. En dicha defensa se

incluira la exposicidon de una o mas lecciones elegidas por sorteo.

11. Facilitaciéon de la contratacién de nuevo profesorado ampliando las actuales figuras

contractuales.

12. Se favorecera la reincorporacion de doctores que hayan realizado estancias de, al
menos, 5 afos en centros de investigacion extranjeros de reconocido prestigio,
mediante la creacién de una figura nueva de contratacién —Profesor investigador- cuya
labor sea fundamentalmente investigadora pero con docencia en los programas de

doctorado o master de su especialidad.

13. Cada Universidad ha de evitar que, como consecuencia no deseada de su autonomia,
pueda quedar cerrada sobre si misma perdiendo el sentido de universalidad que forma
parte de su esencia como institucion. Para ello, se debe establecer un sistema de
plazas vacantes que se oferten a nivel nacional y puedan ser ocupadas por los
candidatos de mayores méritos entre los profesores de cualquier comunidad auténoma

del pais.

14. Fomento de la investigacion de excelencia y de la especializacién en la investigacion.

15. La Universidad no puede permitirse perder a los alumnos mas brillantes. Por ello,
aquellos estudiantes que obtengan una nota media que se file como nivel de la
excelencia obtendran automaticamente una beca para realizar el doctorado como
puerta de entrada a la docencia universitaria. Estos becarios, tras la superacién de un
curso destinado a la formacion especifica en la docencia universitaria, podran colaborar

como profesores ayudantes en las tareas docentes.
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Distrito universitario Unico a nivel nacional. Supresion de cualquier condicionamiento

linguistico.

La realizacion del doctorado incluira como condicion necesaria la realizacién de parte
del tiempo de investigaciéon en aquellos centros extranjeros que posean una tradicion
investigadora especialmente relevante en el campo cientifico que corresponda. Para
poder defender la tesis doctoral sera requisito necesario haber presentado parte del
trabajo en, al menos, un congreso nacional o internacional de la especialidad, asi como
haber publicado parte de la misma en una revista de reconocido prestigio dentro del
area. Los tribunales que han de juzgar las tesis doctorales no podran ser propuestos
por los directores de los trabajos, sino que se formaran mediante sorteo entre los

especialistas del area de conocimiento de todas las universidades espanolas.

Aquellos doctores que obtengan la maxima calificacion en la realizacion de sus tesis, y
tengan al menos cuatro afios de experiencia como profesores ayudantes, seran

contratados como profesores por sus respectivas universidades.

Aumento en un 30% del numero de becas, vinculandolas a la obtencion de resultados

académicos positivos.

Subida significativa de tasas para segunda y siguientes matriculaciones de una misma

asignatura. Precio real del crédito a partir de la cuarta matriculacion.

Mejora real de la movilidad de estudiantes: duplicaciéon de las ayudas econémicas que
reciben los alumnos del programa Erasmus y de otros programas para aproximarlas al

coste real de las estancias.

Entraran a formar parte efectiva del sector A los profesores doctores con vinculacién

permanente a la universidad.

Ninguno de los cuatro sectores dispondra de mayoria absoluta en Claustro y Juntas de

Centro.

La suma de los sectores A y B constituiran mayoria absoluta en Claustro y Juntas de

Centro.

La duracion de los cargos directivos se extendera como maximo a dos periodos

sucesivos de 4 afios cada uno.
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26. Alcanzar en el préximo cuatrienio el 1,5% del PIB de Andalucia para financiacién de las
Universidades publicas andaluzas.

27. Fomento de participacion de empresas y fundaciones en ayudas y financiacion de la
Universidad.

28. Fomento de las practicas en empresas y de la relacién con empresas.

29. Cada Universidad contara con un banco de datos en el que los egresados podran
exponer sus curriculos para informacion de las empresas.

30. Fomento por parte de la Universidad del espiritu emprendedor entre sus estudiantes
mediante la propuesta de medidas concretas.

31. Guarderias en todos los campus para hijos de los miembros de la comunidad
universitaria.

32. Eliminacion de barreras arquitectonicas.

33. Acceso masivo a internet. Dotacion a los campus de areas wifi.

34. La Universidad espafiola ha de tener una relacion preferente con el mundo hispano a
través de acuerdos que fomenten el intercambio de alumnos y profesores. También
debe estar abierta a las naciones del norte de Africa y ha de fomentar los contactos con
otras areas del mundo, como China y otros paises de Extremo Oriente, que presentan
alto nivel potencial de desarrollo y con los que tradicionalmente la Universidad
espafola ha mantenido escasos contactos.

35. Fomento del conocimiento y uso en las aulas de lenguas extranjeras. Reduccién de
carga docente a los profesores que impartan sus clases (de areas no lingiisticas) en
una lengua extranjera.

4.- CULTURA:

Estado de la cuestion
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. Después de 25 afios de hegemonia politica de un mismo partido en Andalucia, la
existencia de una industria cultural, de los agentes culturales, de las instituciones culturales y

de los propios creadores de la cultura, depende en gran medida de su relacion con el poder.

o No existe ninguna estrategia cultural que vincule de manera coherente los programas
de ensefianza, los contenidos de la television autondmica, las iniciativas culturales
subvencionadas y la imagen de Andalucia que se proyecta a través de los organismos

publicos.

. Durante los ultimos afos la cultura andaluza ha sido gestionada en funcién de su
«oportunidad de negocio»; es decir, primando las areas consideradas «rentables» o
simplemente capaces de beneficiar a otras industrias como la moda u otros sectores como el

turismo.

. Los criterios empleados para valorar el patrimonio artistico y monumental andaluz se
han contaminado de prejuicios, pues la administracién autonémica prima a la Andalucia
Isldamica en desmedro de la Andalucia Romana y la Andalucia Cristiana; favorece la pintura
contemporanea en menoscabo del arte figurativo, u opta por el flamenco en perjuicio de la

musica clasica, tal como ocurrié durante la Feria Internacional del Libro de Guadalajara (2006).

. El 97% de las fundaciones privadas andaluzas —que con sus propios recursos deberian
promover actividades culturales que no puede asumir el sector publico- dependen de las
ayudas y subvenciones de las administraciones municipales, provinciales y autonémicas, o de

entidades intervenidas politicamente como las cajas de ahorros.

3 Los museos andaluces —que por sus fondos y colecciones deberian estar entre los
mejores de Espafa- no resisten la mas minima comparacion con museos de otras
comunidades auténomas, pues el IVAM de Valencia es superior al malagueio Museo Picasso,
el Museo de Bellas Artes de Bilbao es todo un ejemplo para el Museo de Bellas Artes de Sevilla
y el Museo Arqueoldgico Provincial de Alicante tiene mas entidad que el Museo Arqueoldgico
de Granada. Gestionados o no por la Administracién andaluza, los museos de Andalucia no

estan entre los mejores de su categoria a nivel nacional.

Exposicién de motivos

. Creemos que una politica cultural coherente no puede basarse exclusivamente en los
subsidios, las ayudas y las subvenciones, porque dicha politica fomenta las relaciones de
clientela y la aparicion de una «cultura oficial» que reprime la critica, la disidencia y la

trasgresion.
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3 Pensamos que las ayudas no deberian subvencionar necesariamente a los creadores,
sino mas bien emplearse en la creacion de publicos, en la educacién del gusto y en promover

la creacion y el consumo cultural entre los mas jévenes.

. Creemos que la cultura soélo puede ser «rentable» en términos de publico y jamas en
términos de negocio, pues la finalidad de una politica cultural estatal no es rentabilizar negocios

de particulares.

o Pensamos que Andalucia atesora un patrimonio artistico y monumental extraordinario
(romano, musulman y cristiano), que deberia ser conservado y protegido sin que influyan para

bien o para mal sus connotaciones histéricas, religiosas o ideoldgicas.

. Creemos que la cultura no equivale a la «identidad», porque la «identidad» consiente
los estereotipos, lo folcldrico y los lugares comunes mas deplorables. Por lo tanto, promover la

cultura no equivale a promover la «identidad».

. Pensamos que deberia existir un marco institucional adecuado que propicie el
mecenazgo de aquellas expresiones artisticas y culturales que por elitistas o minoritarias han

dependido hasta ahora de ayudas y subvenciones publicas.

Propuestas culturales para un plan de gobierno andaluz (4):

1. Para que la gestién de la cultura esté en manos de verdaderos profesionales, UPyD
propone la contratacion de un reducido numero de especialistas contrastados que
trabajen simultaneamente en varias areas, asi como la promocién y formacién de los
propios técnicos y funcionarios de la Consejeria de Cultura, con el objetivo de reducir

sustancialmente el numero de asesores, cargos de confianza y personal no cualificado.

2. Para estimular la inversion y el mecenazgo privado de las personas fisicas y juridicas,
UPyD propone la creacién de un marco institucional que beneficie fiscalmente a
donantes, mecenas y patrocinadores. Asimismo, para fomentar la adquisicién legal de
bibliotecas, archivos, abonos teatrales y colecciones de pintura particulares, UPyD
propone que la inversion cultural conlleve desgravaciones directas de las declaraciones

de la renta de las personas fisicas.

3. Para mejorar los servicios y prestaciones de los museos andaluces, UPyD propone
ofrecer a través de concursos publicos la gestién de los museos, de forma que los

diferentes candidatos presenten propuestas econdmicas, educativas, tecnolégicas,
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ludicas y tematicas sujetas a unas bases que también exigiran proyectos de
investigacion, bolsas de trabajo, convocatorias de becas y programas de restauracion y

conservacion.

4. Para que la politica cultural andaluza no sea incongruente con la politica educativa,
UPyD propone que ambas consejerias compartan una misma direccion general que
sera responsable de la coordinacidon entre los planes de estudio, los premios a la
excelencia académica, las diversas campanas culturales, las exposiciones de los
museos, las ayudas para la creacion de publicos y cualquier otra iniciativa que suponga

la promocion del conocimiento, la literatura, el arte y la conciencia critica.

5.- UNA SANIDAD MAS EFICIENTE Y DE CALIDAD:

1. Diagnéstico general de la situacién politico-sanitaria en Andalucia

Parece deducirse que la calidad de los servicios sanitarios en Andalucia ha empeorado. Dicha
afirmacion se realiza desde diversos foros, pero nos vamos a centrar en lo hecho publico por la
Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica, que ha situado a
Andalucia en el puesto numero once de entre las diecisiete comunidades auténomas, y en peor
situacion respecto al afio 2006. Segun esta organizacion que engloba a profesionales del
sector sanitario, concluyen que Andalucia es una comunidad con servicios sanitarios
«regulares junto con Baleares y Galicia. S6lo estan peor y con servicios «deficientes»
Canarias, Madrid, Murcia y Valencia. Andalucia tiene 2,78 camas por cada 1.000 habitantes
cuando la media esta en 3,80. Tiene 1.774 pacientes por médico de familia, por encima de los
1.720 de la media. Hay un enfermero por cada 1.905 habitantes cuando la media es de 1.705.
En cuanto a la satisfaccion la nota es de 6,07 por debajo del 6,29 de la media y en recursos
humanos también va detras. Parecen deducirse de estos datos que hace falta una mayor
inversién, sobre todo en la Atencion Primaria, puerta de entrada del sistema sanitario. Parece
también deducirse que el dinero se gasta en otras cuestiones «llamativas de cara a la opinion
publica pero no tan necesarias». Las deficiencias principales en la asistencia sanitaria parece
centrarse en la falta de camas para cronicos, ya que estos enfermos suelen ser desviados a
hospitales concertados. En cuanto a la falta de médicos, es llamativa la emigraciéon hacia
Portugal (también en Enfermeria), y los numerosos profesionales que refieren un sindrome de
desgaste profesional. Sin embargo, fuentes de la Consejeria de Salud aseguran que en
Andalucia hay un médico por cada 1.395 habitantes y que en la ultima encuesta de satisfaccion
los andaluces le dieron notable alto a la sanidad. Al dato de las camas le restaron importancia

porque hay otras alternativas como la cirugia mayor ambulatoria.
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En cuanto a las politicas de salud publica parecen ser amenazas importantes, tanto la
presencia de vectores transmisores de graves enfermedades (paludismo, fiebre del Nilo, entre
otras), que gracias en parte al aumento de las temperaturas medias, al auge y desarrollo de los
medios de transporte internacionales y al aumento de las temperaturas medias; junto al
aumento de la presencia de inmigrantes. Los brotes de parotiditis producidos en diversas
provincias como Almeria recientemente, incluso entre vacunados, indican una situacion que

debe preocuparnos para el futuro.

Otros problemas provenientes de la cadtica situacion que se vive a nivel de la Sanidad
Espariola parten de desigualdades a favor y en contra tanto de los ciudadanos como usuarios
de la asistencia sanitaria (carteras de servicios con desigualdades evidentes), y para los
profesionales sanitarios (encorsetamiento para el acceso a otras comunidades auténomas,

carreras profesionales diferentes en cada comunidad auténoma).

UPyD como partido progresista y de ambito nacional que es, tiene entre sus principales
objetivos la mejora de los servicios publicos esenciales a la ciudadania y “mantener saludable
el ESTADO DEL BIENESTAR” para que pueda seguir ofreciendo (entre otros) una cobertura
asistencial sanitaria universal y conservando las caracteristicas de equidad, accesibilidad,
calidad, y participacion ciudadana. Debe reafirmarse asimismo el compromiso de la
descentralizacion, en cuanto acercamiento al ciudadano, proporcionando el servicio sanitario
en funcién de las caracteristicas orografica y demograficas, de manera que no haya pueblo

andaluz que no tenga disponible atencion hospitalaria a menos de 30 minutos.

Pero ademas de reafirmarnos en la descentralizacion en la oferta de los servicios somos
plenamente conscientes de la importancia de la cohesion del Sistema Nacional de Salud y de
la necesidad de preservar la igualdad de todos los espafioles (a tal efecto nos remitimos a las
propuestas contenidas en nuestro Programa Nacional) por lo que proponemos potenciar el
papel del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) para solucionar la grave
problematica que esta generando el desarrollo de diecisiete sistemas autonémicos de Salud.
Asi podemos citar como ejemplo sintomatico de lo que esta ocurriendo la no existencia de una
tarjeta sanitaria homologable a nivel nacional, con lo que se impide que pueda conocerse la
historia médica y el tratamiento que sigue cada paciente cuando se traslade por el territorio
nacional (actualmente solo se puede extraer medicamentos con la tarjeta andaluza en las

oficinas de farmacia andaluzas).

En consonancia con nuestro programa politico nacional, realizamos las siguientes propuestas,
dentro de las cuales diferenciamos aquellas que deben consensuarse en el seno del Consejo
Interterritorial del SNS de aquellas otras que, sin menoscabo del principio de igualdad de

derechos de todos los espafioles, deberian realizarse para mejorar la Sanidad Andaluza.
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2. PROPUESTAS:

I PROPUESTAS A ELEVAR AL CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SNS (14):

1. A través de un pacto a nivel nacional, siguiendo el modelo del que se hizo en Toledo
para las pensiones, deberia garantizarse la igualdad y facilidad de acceso en las
prestaciones sanitarias a todos los esparfoles y establecer la coordinacién entre los
distintos servicios sanitarios autondmicos, para poder crear una unica tarjeta
electrénica de ambito nacional, que pueda proporcionar informacién en castellano
sobre el historial médico de cada ciudadano y poder proveerse de los servicios

sanitarios y farmaceuticos en todo el territorio nacional.

2. Extender la atencién bucodental en la infancia y en la adolescencia desde los 6 a los

16 anos.

3. Intensificacion del Plan de lucha contra el tabaquismo y decision en ese nivel del grado
de financiacion que debe establecerse para ayudar al abandono del tabaco,
independientemente de la Comunidad Auténoma en la que se resida. A estos efectos,
considerando que el tabaquismo es la causa de mayor mortalidad y morbilidad, UPyD

propone la prestacién para la deshabituacion antitabaquica de forma general e integral.

4. Promocionar y aplicar la investigacién con células “madres” embrionarias, trasplantes

de tejidos y medicina regenerativa, extensible a todo el territorio Nacional.

5. Garantizar la financiacion de la atenciéon a mujeres con problemas de infertilidad en un
tiempo menor a 180 dias, en cualquier punto del territorio nacional, siempre que se
haya demostrado que no hay impedimento para la viabilidad del embarazo por un

servicio de Ginecologia del SNS.

6. Financiar y coordinar la extension de la receta electronica a nivel nacional y
homogeneizar la legislacion sobre oficina de farmacias, que a lo largo de estos ultimos
afos se han desarrollado en la mayorias de las Comunidades Auténomas. Dentro de
esta legislacion UPyD propiciara una disminucion de la ratio poblacional para la

apertura de nuevas oficinas.

7. Intensificacion del control de calidad alimentaria e intensificacion y coordinacién en la
lucha contra las Zoonosis (especialmente Brucelosis) y contra las enfermedades

infecciosas importadas (paludismo, fiebre del Nilo, gripe aviar, etc).
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Consensuar la financiacion de vacunas y el calendario vacunal, por igual en todo el
territorio nacional; y no como actualmente sucede con las regiones con gran poblacién
(como Andalucia) que en la actualidad no pueden plantearse la financiacién de nuevas
vacunas por el coste que supone (vacuna contra el papiloma-virus, productor del
Cancer de cervix, o contra el virus de la varicela/ herpes Zoster).

Coordinacion en el Plan de Lucha Nacional contra la Drogadiccion: lucha contra la
desinformacién, mediante una Educacion para la Salud e intensificacién de la politica

de reduccion de dafios.

Plan de formacion de Médicos especialistas que tenga en cuenta las carencias de cada
comunidad y los flujos de médicos que se originan, tanto intracomunitarios como fuera
del pais, para poder realizar una acertada prevision de las necesidades de

especialistas.

Desarrollo de la carrera profesional homologable a nivel Nacional y ligada a la

acreditacion, competencia y rendimiento profesional.

En coherencia con la anterior propuesta proponemos que los salarios se homologuen,
asi como los niveles de carrera profesional de los trabajadores de la sanidad de todas

las comunidades autbnomas.

Adaptacion y cumplimiento de la jornada laboral de los profesionales sanitarios a las

Directivas Comunitarias Europeas y a los acuerdos con las organizaciones sindicales.

Conjuncién de la Administracion General del Estado y toda las comunidades
auténomas para la elaboracion de verdaderos Planes de Salud para enfermedades
especificas de importante prevalencia e interés para la poblacion: en Diabetes Mellitus,
Tuberculosis respiratoria, Cancer, Enfermedades reumaticas, Alzheimer, Obesidad,
enfermedades cardiovasculares (en particular Hipertensién Arterial), que
verdaderamente sean objetivables en sus resultados, y que partan de la medicion real

de la situacion (Diagnéstico de Salud poblacional).
PROPUESTAS DE SANIDAD ESPECIFICAS PARA LA C.A. ANDALUZA (23)
Avanzar en el proceso de delegacion de competencias sanitarias de las CCAA a las

Corporaciones Locales, en la idea de potenciar una mayor descentralizacién de la

gestion administrativa.
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2. Articular un sistema efectivo de participacion “real” de los ciudadanos en los 6rganos
de decision autonoémicos, tal y como expresamente mandata la Ley General de
Sanidad, estudiandose incluso la posibilidad de introducir la posibilidad del veto en
determinadas situaciones en que se vulneren sus derechos basicos en materia de

prestaciones sanitarias.

3. En atencién Primaria conseguir, al menos una atencién de 10 minutos por paciente;
para ello es fundamental aumentar las plantillas y que la aplicacion de nuevas
tecnologias, y en concreto la aplicacion de los programas informaticos (receta
electrénica, programas informaticos de historia clinica adecuados) tengan Ila
funcionalidad adecuada para facilitar el trabajo a los profesionales y se cumplan los

tiempos de atencion.

4. Incrementar la red hospitalaria publica con la construccion de nuevos centros de alta
resolucion, ofertando una atencion especializada rapida y en acto unico, que esté al

alcance de cualquier usuario a menos de 30 minutos de su domicilio.

5. Extender el sistema de garantias de tiempos de atencién sanitaria a los ciudadanos,
tanto en las consultas a los especialistas como para la realizacion de pruebas
diagnésticas: nadie debe esperar mas de 30 dias para consulta, ni mas de 15 para la

realizacion de pruebas diagndésticas.

6. Reduccion de las listas de espera quirdrgica; recurriendo si fuere preciso a la oferta de

servicios del sector privado.

7. Acercamiento de los servicios sanitarios especializados en el ambito rural, mediante la
implantacion de la telemedicina en los centros de Salud (telerradiologia,
teledermatologia: fotografias de lesiones dérmicas, fondos de ojo, ECG., etc.). A través
de la intranet se consigue un doble flujo de informacién entre la primaria y la

especializada, evitando el desplazamiento de los pacientes.

8. Promover y extender la consulta Unica a especialista, de forma que todos los usuarios
que tengan que contactar con el nivel de especializada puedan ser explorados,
diagnosticados y tratados en su primera visita. Para ello sera preciso el establecimiento
de protocolos de actuacion que permita la solicitud de pruebas complementarias por

parte de su médico de familia.
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Establecimiento de chequeos anuales a los mayores de 65 afos y semestrales a los
diabéticos y en general, segun factores de riesgo o patologias previas, establecer

examenes de salud anuales o semestrales.

Extension a todos los diabéticos de los servicios podoldgicos, al menos cada 6 meses,

aunque tenga que recurrirse a la oferta privada.

Extension del derecho a la segunda opinion médica en el nivel de la atencién de
especializada, profundizando en los derechos del paciente y en la calidad de la
atencién, sobre todo cuando la relacion médico-paciente falla por desconfianza o por

falta de medios.

Incrementar la existencia de habitaciones de uso individual en la red hospitalaria
publica, hasta alcanzar toda su extensién en el territorio andaluz. Y en el caso de los

servicios u hospitales pediatricos ofrecer cama al acompanante.

Mejorar y extender la red de servicios sanitarios de Salud mental y potenciar el apoyo
social a las familias cuidadoras de enfermos mentales crénicos; con el objetivo de

prevenir la desestructuracion, conflictos y violencia dentro de la familia.

Mejorar y extender los servicios de rehabilitacién especializada creando unidades en

los Centros de Salud.

Potenciar la coordinacion en el ambito local de los servicios sanitarios con los servicios
municipales para trabajar conjuntamente con la atencion a las personas con
dependencia. Se tendra en cuenta el apoyo social a los cuidadores prestando apoyo

psicolégico y terapéutico cuando sea preciso.

Derecho al consejo genético, y a la medicina predictiva mediante el estudio gendémico

para detectar enfermedades de caracter hereditarios.

Extension a todos los centros sanitarios y oficinas de farmacia de Andalucia la
factibilidad para que se puedan prescribir y dispensar medicamentos mediante el uso

de la tarjeta electronica.

Plan de atencion integral a la obesidad y especialmente prevencion del desarrollo de la

obesidad infantil a través de las campafias de actuacion en la escuela.
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19. Extender el uso de la Intranet corporativa para facilitar la conexiéon del trabajo entre
primaria y especializada: acceso a resultados de analiticas e informes de alta

hospitalarias o de especialistas, via intranet.
20. Impulsar planes de formacion continuada de los profesionales sanitarios.

21. Incentivar el uso racional de medicamentos, estableciendo criterios de calidad de

prescripcion con base cientifica.

22. Fomento del acercamiento del servicio farmacéutico al ciudadano, reduciendo la ratio
de poblacién por oficina de farmacia, facilitando el establecimiento de farmacias de 24

horas y garantizando la oferta de medicamentos a través de las oficinas de farmacias.

23. Establecer un programa de prevencion de problematica sanitaria de especial incidencia
en la juventud, a través de la escuela e institutos; enfocado fundamentalmente a la
prevencion de accidentes de tréaficos, drogadiccién, embarazos no deseados y

trastornos alimentarios.

6.- MEDIO AMBIENTE, AGUA, AGRICULTURA Y GANADERIA, BOSQUES Y
COSTAS:

INTRODUCCION

Medioambiente o Medio Ambiente es el entorno al que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su conjunto.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, que influyen en la vida del hombre y en las generaciones venideras. Es
decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres
vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles

como la cultura.

La sostenibilidad ambiental nos obliga a preservar el habitat natural a través de un
consumo que no supere la capacidad de reponer los recursos materiales, hidricos y
energéticos renovables que se gasten, y que la velocidad del uso de estos, no supere el ritmo

de sustitucion por otros recursos mas duraderos.

El bienestar de los ciudadanos no depende exclusivamente del nivel econdémico que

ostenta la sociedad en donde viven, sino que esta muy relacionado con otros aspectos que
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implican niveles de calidad y que van desde la promocion de la eficiencia energética, pasando

por la garantia de la Salud Publica, hasta la proteccion del medio y la biodiversidad.

El Medioambiente se esta deteriorando a pasos agigantados en todo el planeta y si no
se aplican con rapidez soluciones nos encontraremos a medio plazo con un mundo deteriorado
que ya no sera capaz de albergar a ningun tipo de vida en su entorno. Es preciso detener lo
antes posible este proceso de degradacion que nos negara el futuro tanto a nosotros como a
nuestros descendientes. Para ello, en un primer paso, es necesario analizar en profundidad
todas las agresiones que se producen sobre el Medioambiente, sus efectos y las posibles

medidas para eliminarlas o mitigarlas.

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Una condicién atmosférica, en la que existen sustancias con concentraciones mas altas
que el fondo normal o que los niveles del ambiente, esta contaminada si tiene efectos que se
pueden medir sobre los humanos, animales, flora o materiales (por ejemplo, la lluvia acida
sobre los edificios). La contaminacion ambiental en Andalucia es un problema realmente
acuciante, a pesar de que la solucion es relativamente asequible. La situacion mas grave esta
causada por las emisiones industriales a la atmdsfera en forma de gases de efecto invernadero
(GEI), 6xidos que generan la lluvia acida y otras emisiones en forma gaseosa o de aerosoles.
También por emisiones liquidas a la hidrosfera, aguas continentales y costeras, de efluentes

industriales y de aguas residuales urbanas sin tratamiento.

La peligrosidad de las emisiones va desde los GEI, responsables del Cambio Climatico,
que ya se sabe que si no se controla traerd efectos catastréficos a medio plazo, hasta los
oxidos responsables de la lluvia acida con efectos inmediatos. Pero hay otros componentes en
las emisiones, también de efecto inmediato, que no se mencionaban hasta hace poco (excepto
en la literatura cientifica especializada) y que parecen ser aun mas peligrosos para la salud.
Consisten en metales pesados y elementos radiactivos actinidos (emisores alfa) que suelen

estar presentes como impurezas en el carbén (sulfuros y otros compuestos).

Las industrias mas contaminantes son las de generacién termoeléctrica por carbon y
derivados del petréleo, la siderurgica, la petroquimica y la cementera. El control de una gran

parte de estas emisiones es técnicamente posible.

LLUVIA ACIDA

La lluvia acida se forma cuando la humedad en el aire se combina con el 6xido de
nitrogeno y el dioxido de azufre emitidos por fabricas, centrales eléctricas y vehiculos que

queman carbdn o productos derivados del petréleo. En interaccion con el vapor de agua, estos
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gases forman acido sulfurico y acidos nitricos. Finalmente, estas sustancias quimicas caen a la

tierra acompafando a las precipitaciones, constituyendo la lluvia acida.

La lluvia normalmente presenta un pH de aproximadamente 5,6 (ligeramente acido)
debido a la presencia del CO, atmosférico, que forma acido carbdnico (H,CO3). Se considera
lluvia acida si presenta un pH de menos de 5 y puede alcanzar el pH del vinagre (pH 3). Estos
valores se alcanzan por la presencia de acidos como el acido sulfarico (H,SO,4) y el acido
nitrico (HNO3). Estos acidos se forman a partir del diéxido de azufre (SO,) y el mondxido de
nitrégeno que se convierten en acidos. Los hidrocarburos y el carbén usados como fuente de
energia, en grandes cantidades, pueden también producir 6xidos de azufre y nitrégeno y el
diéxido de azufre emitidos por fabricas, centrales eléctricas y vehiculos que queman carbén o
productos derivados del petréleo. En interaccion con el vapor de agua, estos gases forman
acido sulfurico y acidos nitricos. Finalmente, estas sustancias quimicas caen a la tierra
acompafnando a las precipitaciones, constituyendo la lluvia acida. La lluvia acida provoca

graves efectos ambientales, tales como:

> Acidificacion de las aguas de lagos, rios y mares que dificulta el desarrollo de vida
acuatica en estas aguas aumentando en gran medida la mortandad de peces.
Igualmente, afecta directamente a la vegetacion, produciendo dafios importantes en las
zonas forestales.

» Corrosivo en las construcciones y las infraestructuras. Puede disolver, por ejemplo, el
carbonato de calcio (CaCO;) afectando de esta forma a los monumentos y
edificaciones construidas con marmol o caliza.

> Arrastre de ciertos iones del suelo por los protones (H") procedentes de la lluvia acida.
Por ejemplo, cationes de hierro, calcio, aluminio, plomo, zinc, Como consecuencia se
produce un empobrecimiento en ciertos nutrientes esenciales y el denominado estrés
en las plantas, que las hace mas vulnerables a las plagas.

» Eutrofizaciéon de rios y lagos, embalses y regiones costeras debido al efecto de los
nitratos y sulfatos, sumados a los cationes arrastrados de los suelos.

> Respecto a los bosques, la lluvia acida no mata directamente a plantas y arboles, sino
que actua a través de ciertos mecanismos que los debilitan, haciéndolos mas

vulnerables a la accion del viento, el frio, la sequia, las enfermedades y los parasitos.

Las medidas que propone UPyD a través de este programa para reducir o eliminar la

emision de los contaminantes causantes de estos graves problemas son los siguientes:

4+ Mantener la prohibicién de quemar carboén en las centrales térmicas de generacién de
energia eléctrica y reducir el nivel maximo de azufre en los diferentes combustibles

mediante procesos adecuados de lavado y de desulfuracién del carbon.
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+ Incentivar el ahorro y la eficiencia energética, segun propone UPyD en su programa de
Politica Energética para Andalucia.

+ Impulsar la construccion de centrales de ciclo combinado para la produccion de
electricidad y de plantas de cogeneracion para la produccién simultanea de calor y de
electricidad, ambos tipos de plantas alimentadas con gas natural. Fomentar el uso del
gas natural en diversos tipos de industrias, segun propone UPyD en su programa de
Politica Energética para Andalucia.

+ Verificar y rectificar, en caso necesario, los procesos de refino de los derivados del
petréleo para reducir al maximo la liberaciéon de azufre al medioambiente.

# Incentivar la adquisicion de vehiculos (tanto de empresas como oficiales) de propulsion
eléctrica, gas natural, gases licuados del petréleo y de hidrégeno, segun propone UPyD
a través de su programa de Politica Energética para Andalucia.

+ Instalar equipos de control en distintos establecimientos.

EFECTO INVERNADERO

Es el fendmeno por el que determinados gases componentes de una atmésfera
planetaria retienen parte de la energia que el suelo emite por haber sido calentado por la
radiacion solar. Afecta a todos los cuerpos con atmésfera. De acuerdo con el actual consenso
cientifico, el efecto invernadero se esta viendo acentuado en la Tierra por la emision de ciertos
gases, como el dioxido de carbono y el metano, debida a la actividad econémica humana. Este
fendmeno evita que la energia del Sol recibida constantemente por la Tierra vuelva
inmediatamente al espacio, produciendo a escala planetaria un efecto similar al observado en

un invernadero.

La Tierra, como todo cuerpo caliente, emite radiacién, pero al ser su temperatura
mucho menor que la solar, emite radiacion infrarroja de una longitud de onda mucho mas larga
que la que recibe. Sin embargo, no toda esta radiaciéon vuelve al espacio, ya que los gases de

efecto invernadero absorben la mayor parte.

En zonas de la Tierra cuya atmdsfera tiene poca proporcion de gases de efecto
invernadero (especialmente de vapor de agua), como en los grandes desiertos, las
fluctuaciones de temperatura entre el dia (absorcién de radiacion solar) y la noche (emision

hacia el cielo nocturno) son muy grandes.

Desde hace algunos afos el hombre esta produciendo un aumento de los gases de
efecto invernadero, con lo que la atmdsfera retiene mas calor y devuelve a la Tierra ain mas
energia causando un desequilibrio del balance radiactivo y un calentamiento global. Los

denominados gases de efecto invernadero (GEI), responsables del efecto descrito, son:

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia


http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_natural
http://es.wikipedia.org/wiki/Radiaci%C3%B3n_solar
http://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
http://es.wikipedia.org/wiki/Metano
http://es.wikipedia.org/wiki/Sol
http://es.wikipedia.org/wiki/Invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Radiaci%C3%B3n_infrarroja
http://es.wikipedia.org/wiki/Gases_de_efecto_invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Gases_de_efecto_invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global

57

e Vapor de agua (H,0).

e Didxido de carbono (CO,).
o Metano (CHy,).

e Oxidos de nitrégeno (NO,).
e Ozono (O3).

o Clorofluorocarburos (artificiales).

Todos ellos (salvo los CFCs) son naturales, en tanto que ya existian en la atmésfera
antes de la aparicion del hombre, pero se han producido sensibles incrementos en las
cantidades de o6xidos de nitrégeno y dioxido de carbono emitidas a la atmdsfera, con el
agravante de que otras actividades humanas, como la deforestacion, han limitado la capacidad
regenerativa de la atmdsfera para eliminar el dioxido de carbono, principal responsable del

efecto invernadero.

El efecto del cambio climatico empeora los graves problemas ambientales que
tenemos, como la disminucion de los recursos hidricos, la regresion de la costa, las pérdidas
de la biodiversidad bioldgica y de ecosistemas naturales y el aumento de los procesos de
erosion y pérdida del suelo. Ademas, hay otros efectos del cambio climatico que también van a

provocar serios impactos en amplios sectores econémicos.

Las medidas que propone UPyD a través de este programa para reducir la emisién de

los contaminantes causantes de estos graves problemas son los siguientes:

+ Sustituir gradualmente las antiguas plantas de generacion eléctrica por nuevas plantas
de alta eficiencia termodinamica, las cuales emiten menos cantidad de CO, por cada
kwh producido.

+ Limitar la temperatura de combustiéon en las calderas de las centrales eléctricas e
industrias en general.

4+ Dotar a las nuevas plantas de ciclo combinado de sistemas de reduccién catalitica
selectiva, o similar, con objeto de reducir la concentracion de NO, en la combustion.

4 Inculcar a los ciudadanos la necesidad del cambio de sus habitos en el trafico rodado,
fomentando medios de desplazamiento mas eficientes, como el transporte publico, el
coche compartido, etc.

+ Incentivar el cambio de los vehiculos mas antiguos por otros de propulsion eléctrica,
gas natural, gases licuados del petréleo, hidrégeno, etc, segin propone UPyD a través
de su programa de Politica Energética para Andalucia.

Existe un consenso generalizado sobre la necesidad de que, para impedir aumentos de

la temperatura global superiores a 2°C a finales del siglo XXI, va a ser necesario reducir un 50-
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85% las emisiones globales de CO; equivalente en el afio 2050 respecto a las del afio 2000. El
mayor grado de responsabilidad en las emisiones de CO, a la atmosfera recae en los
ciudadanos de los paises ricos, que emiten entre 5 y 10 veces mas del valor deseable en el

largo plazo.

ESPACIOS NATURALES

En Andalucia se encuentra una amplia muestra de ecosistemas, que es el resultado de
la evolucion natural y de la forma de aprovechar los recursos por parte de los seres humanos
que han poblado y pueblan su territorio. La gran diversidad biolégica, geoldgica y paisajistica
de Andalucia hace que se considere a esta regién como una de las mas ricas y mejor
conservadas de Europa. Andalucia es hoy una de las regiones de mayor valor ecoldgico de
Europa y es la red de caracter regional de espacios protegidos mas importante en niumero y
superficie de la Unién Europea. Esta constituida por 150 espacios protegidos entre Parques
Nacionales (2), Parques Naturales (24), Parques Periurbanos (21), Parajes Naturales (32),
Paisajes Protegidos (2), Monumentos Naturales (37), Reservas Naturales (28) y Reservas
Naturales Concertadas (4), en los que se encuentran los ecosistemas mas representativos del
territorio andaluz. Con estos datos se puede asegurar que mas del 19% del territorio andaluz
(8.726.800 has.) se encuentra protegido, lo que supone del orden del 30% de todos los

espacios protegidos del territorio espariol.

La politica de espacios naturales se justifica por la necesidad de hacer un mayor
esfuerzo a corto plazo, no por aislar a estos espacios de nuestra manera de organizar la
sociedad humana, sino para integrarlos plenamente sin poner en grave riesgo sus

caracteristicas mas definitorias y sus valores mas preciados.

UPyD propone una serie de medidas para proteger, conservar y potenciar los

espacios protegidos andaluces entre las que se encuentran las siguientes:

4+ Concienciar a la sociedad urbana para que exija la conservacion de estos espacios.
+  Transmitir confianza y proyeccion futura a los modos de vida alternativos.
+ Gestionar los espacios protegidos, lo que se debe realizar muy cerca de las personas

que viven y trabajan en esos espacios.

# Conectar estos espacios con iniciativas y programas de revitalizacion del medio rural
de las distintas administraciones.

+ Promover decididamente la creaciéon de nuevos parques naturales en los espacios
donde se encuentre debidamente justificado, reforzando la lucha contra la erosién y
promoviendo medidas.

+ Potenciar la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia con relacion a los servicios

de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.48ed6f0384107256b935619561525ea0/?vgnextoid=7a699802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.48ed6f0384107256b935619561525ea0/?vgnextoid=7a699802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.a004a5d901149e86d76a8ec661525ea0/?vgnextoid=7a5d9802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.82e20c64048aa656002335c361525ea0/?vgnextoid=3cd59802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.82e20c64048aa656002335c361525ea0/?vgnextoid=4a309802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.48ed6f0384107256b935619561525ea0/?vgnextoid=a08a7adf12be4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.82e20c64048aa656002335c361525ea0/?vgnextoid=d2187adf12be4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.82e20c64048aa656002335c361525ea0/?vgnextoid=4ed29802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.48ed6f0384107256b935619561525ea0/?vgnextoid=9e559802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/aplica/medioambiente/site/web/menuitem.48ed6f0384107256b935619561525ea0/?vgnextoid=9e559802d19e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD

59

+ Gestionar en Andalucia los Parques Nacionales de Sierra Nevada y Dofiana.

POLITICAS DEL AGUA

El agua ha sido tradicionalmente considerada como un recurso natural escaso, fuente
de la vida y elemento esencial para el desarrollo de la actividad econdémica de la sociedad. Esta
vision del agua ya esta superada y de la misma manera que el bosque no es un mero almacén
o fabrica de madera sino un espacio natural necesario para la vida, la vision moderna del agua
parte de la conviccion de que el agua es un medio natural necesario para el desarrollo y

mantenimiento de la vida, garantizando su disponibilidad a nuestras generaciones futuras.

La Directiva 2000760/CE del Parlamento Europeo establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas que se denomina Directiva Marco del Agua
(DMA). Esta norma abarca todo el ambito acuatico de aguas superficiales continentales, aguas
de transicion, aguas costeras y las aguas subterraneas, y establece como objeto esencial de la
misma la proteccion de los ecosistemas acuaticos con la recuperacion y mejora gradual en su
caso Y el uso sostenible del agua basado en la proteccién de los recursos hidricos disponibles.
La DMA es por tanto el marco principal de planificacion y orientacion de la politica del agua en
Europa y por tanto condiciona la de Espafa, quien la ha traspuesto a su normativa nacional a
través de modificaciones de la vigente Ley de Aguas y diversos Decretos de desarrollo

mediante Reglamentos.

En la actualidad nuestro desarrollo Constitucional establece que la politica hidroldgica
se articula a través de las cuencas hidroldgicas, definiendo la existencia de cuencas
intercomunitarias que abarcan los territorios de varias comunidades autdbnomas (gestionadas
por el Estado) y las cuencas intracomunitarias cuyo territorio esta completamente incluido en el

de una comunidad auténoma (responsable de su gestion).

Sin embargo, la cuenca intercomunitaria del Guadalquivir esta siendo transferida a la
Comunidad Auténoma de Andalucia mediante un determinado artilugio juridico que genera una
enorme complicacion administrativa y de gestion, siendo el ciudadano el principal perjudicado
porque vera entorpecida su accesibilidad a los servicios y a sus derechos. Pero ademas, se
estd poniendo de manifiesto la circunstancia de que las cuencas, aunque puedan ser
independientes en sus ambitos territoriales, estan muy interrelacionadas entre si, ya sea
mediante los trasvases existentes de recursos como en compartir masas de agua subterraneas
las cuales a veces se extienden por entre varias cuencas. En estos casos, surge el problema
de la insolidaridad y las Comunidades Autondémicas se erigen en “duefios” del agua que
transita por su territorio, se arrincona el interés comun, se politiza el agua, se utiliza como arma

electoral y se consigue el enfrentamiento de unos territorios con otros.
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Existe ademas un solapamiento de actividades de las diferentes administraciones
sobre un mismo territorio, por parte de las Confederaciones Hidrograficas del Estado, por los
organismos del agua de las Comunidades Auténomas e incluso a veces por las
administraciones provinciales de Diputaciones, que dificiimente se justifica, rara vez se
coordina y en todo caso supone una dilapidacion de recursos humanos y materiales,
dificultando hasta extremos inconcebibles la representaciéon de Espafia como un Unico pais en

el concierto europeo del sector.

UPyD considera que el agua debe de ser un elemento de integracién y de solidaridad
interterritorial. Se debe garantizar el suministro suficiente de agua en buen estado a todos, pero
debe de priorizarse su uso alli en donde su aprovechamiento sea mas eficiente, asegurando
siempre el interés general. Y esto no es posible resolverlo manteniendo el sistema actual. La
gestion del agua debe de abordarse, tal y como define la DMA en su articulo 3, en el ambito
territorial de las demarcaciones hidrogréficas, semejante al modelo espafiol tradicional de
cuencas hidrograficas al que se integran las aguas de litoral, sistema que paraddjicamente
ahora nuestro sistema de gestién autonémico esta dispuesto a desmontar, pero ademas la
coordinacién entre demarcaciones debe garantizar la gestion integral del agua, con criterios de
unidad, coherencia y eficiencia, destacando y garantizando el papel integrador y coordinador
del Estado, garante intransferible del interés general y de la igualdad entre todos los espafioles.
La politica del agua necesita recuperar el papel integrador del Estado para que se promueva la
solidaridad interterritorial y el interés general comun.

Andalucia es un territorio al que su conformacién geografica dota de un alto grado de
autonomia hidraulica y debe tender a equilibrar su oferta y demanda de agua con el mayor
control posible de este imprescindible recurso, aunque su balance hidrico global es deficitario y
debe ser compensado con aportaciones externas. Por otra parte, la demanda total de recursos
hidricos en Andalucia esta preferentemente determinada por el consumo para usos agrarios;
por lo que estos usos influyen decisivamente sobre el consumo total. En determinados
regadios se esta, ademas, en situaciones limite de salinizacion o explotacién excesiva de los

acuiferos. Por estas razones resulta fundamental el control y la reordenacién de los regadios.

Para conseguir la plena operatividad de la vinculacion entre consumo de agua y
modelo territorial, UPyD propone que seria de gran interés desarrollar las siguientes medidas y
acciones:

+ Revisar los planteamientos competenciales actualmente vigentes en politica hidraulica,

respetando el contenido de la DMA anteriormente citada.
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+ Establecer las necesidades de agua, en la doble dimension espacial y temporal, de los
ambitos urbanos, turisticos y agricolas previstos en la ordenacion del territorio y definir
la procedencia de los recursos que necesitan.

4+ Realizar un plan de reordenacién de regadios desde el criterio prioritario del maximo
ahorro. Promover la eliminacién de regadios productivamente ineficientes, la mejora de
los sistemas de riego y de las conducciones de agua y la mayor utilizacion de las aguas
recicladas. La puesta en riego de nuevas superficies se hara fundamentalmente a partir
del ahorro conseguido en este sector del consumo y, en cualquier caso, con dotaciones
compatibles con las disponibilidades.

+ Evaluar los costos de la generacion y utilizacion de los recursos hidricos, de su
depuracion y reutilizacién, proporcionando una expresién econdémica clara de su
incorporacion a los procesos productivos y evaluando econdémicamente también su
relacién con el bienestar social y los costes medioambientales.

+ Orientar el destino de los recursos generados por el pago del agua a mejorar la
gestion hidraulica del territorio y a compensar econdmicamente las transformaciones
sociales necesarias para acotar la demanda en usos no rentables.

+ Crear un instrumento operativo especifico para la mejor utilizacion y control de los
recursos hidricos subterraneos. Es conveniente integrar la utilizacién de estos recursos
en sistemas mas amplios que incluyan aportaciones de otros origenes que puedan ser
utilizadas alternativamente.

4+ Controlar la calidad de las aguas superficiales y de los servicios prestados en torno a
la misma por los diversos agentes econdmicos y sociales.

+ Mejorar la calidad y la eficiencia de los usos agrarios del agua aplicando medidas

como:

Elaborar y mantener actualizado un mapa provincial sobre el estado de los acuiferos.

Prohibir la extraccion de agua en los acuiferos contaminados o sobreexplotados.
- Establecer un contador individualizado de consumo de agua para cada explotacion

agraria.

Actualizar los precios del agua de forma que favorezcan el ahorro y la eficiencia, en
funcién de las posibilidades técnicas y del tipo de cultivo.
+ Fomentar la lucha contra la desertizacion.

En un territorio sostenible debe promoverse una nueva cultura del agua, que ademas
de fomentar el ahorro y la eficiencia, corrija la equivocada percepcién social de los problemas
relacionados con la gestion del agua. Los problemas reales estan relacionados mas bien con la
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, y la sobreexplotacion. UPyD propone
medidas sobre el ahorro y eficiencia en el sistema de abastecimiento y consumo de agua, con
los siguientes objetivos:
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+ Reducir ostensiblemente el consumo de agua de las ciudades, obligando a implantar
en los municipios de mas de 20.000 habitantes la depuracion terciaria y la reutilizacién
de aguas residuales.

4+ Incorporar mecanismos de aprovechamiento de aguas pluviales y dobles redes de
reutilizacion de las aguas empleadas para el uso doméstico, en los edificios de nueva
construccion.

+ Elaborar estudios para conocer el potencial hidrico del territorio con objeto de ajustar
la gestién de las ciudades y municipios y el crecimiento urbanistico desde el equilibrio
ecoldgico.

+ Promover las inversiones necesarias para aprovechar las aguas de las depuradoras,
reconvirtiéndolas en ecoldgicas para el riego de parques y jardines publicos.

+ Aplicar una politica adecuada de precios del agua sin incentivar el consumo vy
estableciendo un sistema de bloques de forma que el precio del metro cubico de agua
se incremente de manera exponencial con el aumento del consumo. Por ejemplo, se
puede mantener una tarifa baja hasta un consumo de ~ 45 m® por familia (media) y
trimestre.

+ Mejorar las infraestructuras de suministro de aguas existentes y promover los sistemas
de regadio eficientes (a través de una tarifa segun volumen).

4+ Las infraestructuras de depuracion industrial deben ser asumidas completamente por
quien consume las aguas y no por los contribuyentes, segun el principio de quien
contamina, paga la depuracion. Las aguas industriales deben depurarse (y reutilizarse)
dentro mismo de cada productor.

4+ Limitar las plantaciones de césped y de otras especies altamente consumidoras de
agua, siempre que su riego no esté formalmente garantizado con agua reciclada.

+ Las campafas de comunicacién de las empresas que gestionan el suministro de agua
en las ciudades, mancomunidades y comunidades de regantes y usuarios deben estar

basadas en lo que ya se denomina la “nueva cultura del agua”.
RESIDUOS SOLIDOS (RSU) Y AGUAS RESIDUALES URBANAS
RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos solidos son producidos por las actividades del hombre o por los animales
(papel, plasticos, restos de comida, cenizas, medicinas viejas, etc.). En cada casa en el mundo
occidental se produce aproximadamente 1 tonelada de residuos solidos al afio. La gestion
inadecuada de los residuos soélidos tiene efectos negativos directos en la salud. La
fermentacién incontrolada de la basura es una fuente de alimentos y un habitat para el
crecimiento bacteriano. En el mismo ambiente proliferan insectos, roedores y algunas especies

de pajaros que son portadores pasivos en la transmision de enfermedades infecciosas.
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Es prioritario en la sociedad actual evitar al maximo la produccion de residuos, ya que esta
demostrado actualmente que la incineracién de los mismos es incompatible con el desarrollo
sostenible. Hay que buscar tratamientos alternativos incrementando, al mismo tiempo, tanto el
reciclaje como el compostaje de los residuos. UPyD propone las siguientes gestiones y

medidas:

+ Implantar un plan de separacién selectiva en origen de los RSU, reciclaje integral de
los mismos y fomento de la biometanizacién y del compostaje. Con ello se conseguiria
una reduccion del volumen de residuos producidos.

+ Instalar minicentrales de produccion de biogas en los diferentes municipios, que
generan empleo y producen ahorro energético, ademas de un adobo de alta calidad
para el consumo local.

+ Construir plantas de generacion eléctrica por biogas en los vertederos municipales.

+ Construir plantas de generacion eléctrica con la biomasa procedente de los residuos
domeésticos y de jardin, o la reutilizacion y el reciclaje de los materiales de construccion.

+ Declarar a los todas las ciudades y municipios como “territorios libres de PVC”,
reduciendo en las construcciones oficiales dichos materiales, debido al gran impacto
ambiental que produce su obtencion y su ulterior gestion como residuo.

4+ Incentivar a la poblacion con medidas econdmicas para conseguir ahorros importantes
en la generacion de RSU.

+ Fomentar la utilizacidon de envases retornables y de otros productos ecolégicos.

+ Desarrollar a escala regional una red de instalaciones de tratamiento de vertidos
adecuada e integrada para Andalucia, que cumpla con las normas comunitarias y que

utilice las mejores tecnologias existentes.

AGUAS RESIDUALES

El agua residual urbana es agua residual doméstica (aguas fecales) o una combinacién

de agua residual doméstica e industrial, con o sin escorrentias de lluvia.

En Andalucia aun se siguen produciendo vertidos directos a cauces superficiales, a
acuiferos subterraneos, o al mar. Segun directivas europeas las aguas residuales se deben
tratar primeramente en unos tanques de sedimentacion en donde se separan los sélidos por
decantacion y a continuacion el agua tratada se procesa en una planta de tratamiento
biolégico, en donde los microorganismos degradan la materia organica en biomasa (fango) y

agua (mas gases). Y se contintia con una sedimentacion posterior.

UPyD propone para adecuar nuestra regiéon a la normativa comunitaria las siguientes
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medidas:

+ Establecer los estandares de calidad de los efluentes necesarios tanto para aguas
residuales urbanas como industriales.

4+« Capacitar a los responsables urbanos para determinar la composicion y las
concentraciones de los aportes a una planta de tratamiento.

+ Instalar en los emplazamientos adecuados las plantas necesarias de tratamiento de
aguas residuales, dotadas, como minimo, de un sistema de tratamiento primario
(sedimentacion) y de tratamiento biolégico secundario.

#+ Implantar, como principio basico y fundamental, la gestion integral del agua desde la
captacion hasta el vertido, integrando en la misma a todas las administraciones
competentes.

+ Proponer la adopcion de sistemas de reutilizacion del agua en todos los casos en los
que sea técnicamente posible y, con la mayor urgencia, en las zonas de mas grave
escasez del recurso.

+ Elaborar un Plan de Infraestructuras locales concreto, que gestione los fondos y en el

que participen las administraciones autonémica y local.

AGRICULTURA Y GANADERIA

La mayor parte del territorio andaluz es rural (la superficie agricola representa el 24 %
de la superficie total, casi una cuarta parte) por lo muchos de los recursos naturales y de las
condiciones ambientales basicas estan estrechamente unidas a la gestién del espacio rural.
Las buenas practicas agrarias (agricolas, ganaderas y silvicolas) que realiza la poblacién rural

determinan una magnifica funcion ecoldgica.

La importancia de la agricultura en la economia actual andaluza ha creado una gran
oportunidad para el desarrollo de la agricultura ecoldgica. Esta ya tiene un buen nivel de
aceptacion en el sector agricola. El clima andaluz es ideal para una gama amplia de cultivos,
desde los frutos tropicales en la costa a los cultivos de secano en las montanas del interior. En
lugar de estos, encontramos los bosques mediterraneos que se aprovechan para el corcho, el
carbon, las castafias y el ganado, utilizando técnicas centenarias. Los cultivos extensivos de
secano y la ganaderia extensiva, asi como la horticultura y fruticultura familiar, usan métodos

tradicionales de los cuales han evolucionado las técnicas llamadas "ecoldgicas".

Andalucia ha superado el medio milldbn de hectareas dedicadas a la agricultura
ecologica y se prevé duplicar esta cifra en los proximos tres afios. Ha propiciado que Espana,
con casi un millén de hectareas, sea el segundo pais de la UE, tras ltalia, en agricultura

ecoldgica. Ningun sector, como ha hecho la agricultura ecolégica, ha crecido un 400 por ciento

Union, Progreso y Democracia www.upyd.es/andalucia



65

en cinco afios. La superficie de agricultura ecolégica supone ya en Andalucia el 10,5 por ciento
del total de la superficie agraria, mientras que de las tierras labradas, el 3,5 por ciento se
dedican a esta agricultura, que representa ya, en términos geograficos, el 5,9 por ciento del
suelo andaluz. Este sector ecolégico no destruye empleo en el campo sino que lo genera, tiene
también una renta agraria muy superior a la renta agraria convencional (sus productos en el
mercado duplican y hasta triplican el precio de los convencionales) y garantiza el respeto al

medio ambiente al no emplear ningin producto quimico en todo el proceso productivo.

Un dato destacado es el significativo aumento que ha experimentado la superficie de
pastos y praderas naturales, un 40%, que refleja el rapido crecimiento de la ganaderia
ecologica. El fuerte incremento del ganado vacuno, ovino y caprino de carne se corresponde
con el aumento de la superficie de pastos y el mayor numero de explotaciones. El 82 % de las

explotaciones ganaderas se encuentra en Andalucia occidental.

Ante la diversidad de problemas que presentan la agricultura y la ganaderia en

Andalucia, UPyD propone a través de este programa las medidas y actuaciones siguientes:

=

Proteger el suelo agricola de la especulacién y de las recalificaciones injustificadas.

=

Ordenar recursos y territorios en las areas de agricultura intensiva (invernaderos,
agricultura bajo plastico) estableciendo normas y medidas que posibiliten las mejores
condiciones ambientales.

+ Apostar decididamente por la agricultura y ganaderia ecoldgicas, las cuales
contribuyen a reducir el impacto ambiental que ciertas tecnologias pueden generar,
ademas de satisfacer la demanda creciente de consumo de estos productos que se
generaliza en el mercado. Es necesario realizar un gran esfuerzo de regulacion de los
productos ecoldgicos, de incentivacién econémica y de promocion. En general, hay que
impulsar las practicas ecolégicas en las actividades agrarias.

+ Impulsar aquellas practicas rurales, derivadas de estudios especializados, referidas al
mantenimiento del suelo frente a su erosion, a la limpieza del agua frente a su
contaminacion, a la pervivencia del bosque y matorral mediterraneo y a la calidad
paisajistica.

+ Realizar estudios por personal especializado para determinar los umbrales de riesgo
ambiental o ecoldgico en todas las practicas agrarias. A partir de ahi, establecer
programas de higiene rural para su difusion en su medio.

+ Potenciar el desarrollo del ganado vacuno y ovino de leche (Andalucia es deficitaria en

produccion lactea) y dimensionar en base a las necesidades del mercado el tamafio de

las granjas de aves dedicadas a la produccion de huevos (existe una fuerte demanda).

BOSQUES
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La importancia de la montafa en el paisaje andaluz favorece su acusada impronta
forestal. Los bosques, matorrales y pastizales ocupan 4,3 millones de hectareas, lo que supone
el 49% del territorio de la comunidad auténoma. Dentro de esta superficie, la mitad
corresponde a terre