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PREAMBULO

La legislatura que ahora termina ha sido especialmente dura para las esperanzas de la
sociedad vasca de lograr la paz y alcanzar un nivel de normalizacion politica acorde con sus

demandas.

Un nuevo gobierno socialista, surgido casi por sorpresa, anunciaba su voluntad en avanzar
en el respeto a los derechos individuales y sociales y generaba nuevas expectativas tras
anhos de gobierno del Partido Popular caracterizados por el renacimiento de una vision
ultranacionalista de la politica espafola y por el enfrentamiento desde el Estado contra
cualquier ansia de desarrollo de autogobierno por parte de las Comunidades Histéricas y
especialmente hostil con las demandas del Pueblo Vasco a través de sus instituciones

democraticas.

Estas expectativas de cambio y renovacion duraron, sin embargo, muy poco. Tras la
aprobaciéon por la mayoria absoluta del Parlamento Vasco del nuevo Estatuto Politico, se
pudo comprobar como no habian cambiado las cosas en el Estado. El rechazo frontal con
que la representacion institucional de la sociedad vasca se encontré en los érganos del
Estado y en la generalidad de los partidos de obediencia estatal espafola, negandose a
cualquier cambio del status politico de la CAV sin tan siquiera una tentativa de negociacion
por timida que ésta fuera, nos ensefié hasta dénde llegaban los nuevos aires aportados por

el Presidente Zapatero.

Nuevos aires que volvieron a mostrarse viciados cuando asistimos a un cierre en falso en
materias tan sensibles como la memoria histérica y la ausencia de cumplimiento en
cuestiones como la devolucion de la documentacion depositada por el régimen dictatorial en
Salamanca, la anulacion de juicios de la época franquista, la atencién efectiva a quienes

sufrieron la represién por parte del franquismo, etc.

Ni siquiera en el reconocimiento de la realidad pluricultural del Estado, sus diversas lenguas
oficiales, e incluso cuestiones especialmente simbdlicas como el reconocimiento de las
selecciones deportivas de las comunidades historicas, el Gobierno socialista demostrd una

voluntad diferente de sus antecesores conservadores.

Sin embargo, todavia debia producirse una situacion aun mas frustrante que lo acontecido
en el Congreso de los Diputados. El inicio del proceso negociador entre Estado y ETA,

acompafnado de la declaracién de tregua permanente de ésta, parecia que podia llevarnos a
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una nueva situacion en la que acabase la permanente situacion de violencia que hemos
vivido en las Uultimas décadas. Las declaraciones realizadas desde el Estado y
especialmente desde el Partido Socialista parecian sugerir un nivel de maduracion en los
contactos previos que garantizasen un proceso con bases ciertas, laboriosamente

trabajadas y con posibilidades altas de finalizar con éxito.

Sin embargo, el tiempo las ha situado en su verdadera dimension. Muchas de aquellas
afirmaciones e insinuaciones se han revelado como puramente retéricas y encaminadas
exclusivamente a instrumentalizar el proceso para beneficio politico de las partes sentadas
en la mesa negociadora. Una forma mas, lamentablemente, de tratar de dejar fuera del

proceso a los legitimos representantes de la sociedad vasca.

Asi, la ruptura de las negociaciones y la vuelta de ETA a la via execrable de la amenaza y el
asesinato, con el atentado realizado en la terminal T-4 del aeropuerto de Barajas, ha
supuesto un auténtico mazazo para las esperanzas de la sociedad vasca de asistir al final

de la violencia.

La inmediata respuesta del Gobierno Central y del Partido Socialista ha sido la de retornar al
camino iniciado por el Partido Popular en la pasada legislatura, tratando de limitar los
previsibles efectos electorales negativos del retorno de la violencia de ETA. Y demostrando

que, desgraciadamente, poco han aprendido de la experiencia.

Desde Eusko Alkartasuna hemos defendido siempre la necesidad de la negociacion y el
acuerdo entre los legitimos representantes de la ciudadania vasca y espafnola. Sin obviar la
necesidad de negociar con ETA el final de la violencia, la negociacion politica debe
desarrollarse entre los verdaderos actores politicos, los que ejercitan una representacion

popular refrendada en las urnas.

Y esta representacion popular, encabezada por el Ejecutivo vasco y refrendada por la
mayoria del Parlamento de Gasteiz, ya puso sobre la mesa una propuesta, que fue
lamentablemente ninguneada por los partidos de obediencia estatal espafiola. Este grave
error, que esconde un profundo desconocimiento de la realidad vasca y una preocupante
debilidad de la raiz democratica de estos partidos, debe ser reconducido en la proxima

legislatura.

Eusko Alkartasuna apoya la propuesta del Gobierno Vasco de iniciar un nuevo proceso

negociador con el Estado, proceso que inexcusablemente debe acabar con la presentacién
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ante la sociedad vasca de una consulta que determine sin género de duda cual es su

voluntad.

Este apoyo tiene unas bases obvias que a nadie se ocultan. Esta propuesta ha formado
parte de los programas electorales de la Coalicibn que ha gobernado la Comunidad
Auténoma Vasca en las dos ultimas legislaturas. Pero mas alld de la paternidad de la
misma, la raiz ultima de esta posicidon se halla en el convencimiento de que la Unica manera
de solucionar los problemas es la de la negociacion y el entendimiento entre diferentes
desde el compromiso del respeto a la voluntad mayoritaria de una sociedad; vy la uUnica
forma de conocer realmente lo que opina esa sociedad, especialmente cuando las
interpretaciones llegan a ser tan opuestas, es la de preguntarselo directamente. Dar la
posibilidad a la ciudadania vasca que exprese, de forma directa y clara, cual es su exacta

voluntad; una cuestion, en definitiva, de pura exigencia democratica.

En esta legislatura a punto de iniciarse, la representacion de Eusko Alkartasuna en las
Cortes Generales sera la voz que defienda sin equivocos esta propuesta, la de exigir el

respeto del derecho que tiene el Pueblo Vasco a decidir su futuro.

Es éste un reto que asumimos con la seguridad de la labor desarrollada en sucesivas
legislaturas, defendiendo estos principios junto con propuestas concretas para mejorar la
calidad de vida de la generalidad de la poblacién, no sélo en nuestro ambito territorial sino

de todo el Estado.

Los principios programaticos de Eusko Alkartasuna, como partido progresista y
socialdemdcrata, orientado a la construccion de una sociedad mas justa, libre y solidaria
sobre la base de la igualdad de oportunidades y el acceso a los bienes y servicios propios
del Estado del Bienestar, han dirigido la accién de sus representantes en los organos
parlamentarios del Estado, promoviendo iniciativas, enmiendas y negociaciones para
materializar propuestas de mejora de la calidad de vida de toda la poblacién, especialmente

de los sectores mas desfavorecidos.

Esta posicién de defensa de los valores de justicia social, libertad y solidaridad, adaptados
a la dinamica realidad de finales del siglo XXy primeros anos del siglo XXI, combinados con
la defensa del autogobierno que el Estado todavia hoy adeuda a la sociedad vasca, han
marcado la accion politica de su representacion en las Cortes Generales. Y lo seguiran
haciendo en esta proxima legislatura, mas aun cuando han sido reafirmados en el reciente

Congreso celebrado en Donostia el pasado mes de diciembre.

Péagina 5 de 54



Programa Electoral. Elecciones Generales 2008
eusko

glkgﬂasma

demokrazia

A la hora de estructurar algunas de las principales propuestas y lineas de accion que Eusko
Alkartasuna va a defender en los préximos cuatro afos en las instituciones de ambito
estatal, adquiere especial relevancia un principio que ha hecho suyo practicamente desde su
aparicion, que ya estuvo presente en anteriores programas electorales pero que hoy
mantiene plena vigencia como elemento nuclear de la actuacion institucional de todo aquél

que se reclama progresista: el principio del Desarrollo Sostenible.

Es éste un principio que supera visiones sectoriales para constituirse como modelo integral
de reflexion en el que adquieren el mismo nivel las politicas econdmicas, las politicas
sociales y las ambientales, ejerciendo de elemento estructurante de una realidad poliédrica
en la que todos estos aspectos estan interrelacionados. Y, por tanto, donde cada una de
estas politicas debe ser abordada desde el mismo momento que las demas, desapareciendo

la anterior conceptualizacidon que las dividia entre primarias o de accion y de reparacion.

Desde esta vision, las propuestas de Eusko Alkartasuna para la proxima legislatura se van

a articular en tres grandes apartados: social, econémico y ambiental.

Politicas en materia social

Insercion laboral, empleo y solidaridad
Politica social y de bienestar social

Administracién de Justicia cercana y humana

Politicas en materia de desarrollo econémico

Promocion y desarrollo econdémico
Formacién, investigacion y sociedad del conocimiento
Politica fiscal y financiera

Transporte e infraestructuras vinculadas
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Politicas en materia de proteccion y valorizacién ambiental

La vision integral del ciclo del agua
Las politicas de prevencion, reutilizacion y reciclaje en materia de residuos

La proteccidon efectiva de los espacios de valor naturalistico y la garantia de la

biodiversidad

La politica energética y el cambio climatico
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1 EL PRINCIPIO DEMOCRATICO Y EL DERECHO A DECIDIR DE LA
SOCIEDAD VASCA

Una de las cuestiones centrales del debate politico dentro de Euskadi y el producido entre
éste y el Estado espanol ha sido precisamente la del alcance de la capacidad del Pueblo

Vasco, la Sociedad Vasca si se prefiere, de decidir su propio futuro.

La llegada de la democracia al Estado espainol tras uno de sus periodos mas oscuros
conocié en esta materia la busqueda de un consenso, de un punto de encuentro de
minimos, que cristalizd en la aprobacién del Estatuto de Gernika. Frente a las dificiles
condiciones del momento, con una tasa de paro absolutamente disparada, una economia en
crisis con los sectores en que habia descansado su despegue econdmico en absoluta
desintegracidn, con escasas expectativas de mejora y en un ambiente politico de absoluta
incertidumbre, hubo voluntad y capacidad suficientes para avanzar en el reconocimiento de
una realidad pretérita, unos derechos historicos, y una voluntad popular en los cuales basar
un primer punto de encuentro, una solucién de medio plazo, para dotar a este Pais de unos
minimos elementos de estabilidad para recomponer la maltrecha situacion en que se
encontraba. Una solucion de medio plazo que quedaba expresada en su Disposicion
Adicional que literalmente decia: “La aceptacion del régimen de autonomia que se establece
en el presente Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le
hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que podran ser actualizados de

acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico”.

Este primer momento de reconocimiento de una realidad distinta pronto comenz6 a conocer
inquietantes ejemplos de reconsideracion y retroceso. Los acuerdos entre los partidos de
obediencia estatal de rebajar el status de las Comunidades Histéricas mediante la férmula
del “café para todos” fue acompafnada de una reinterpretaciéon del acuerdo alcanzado en los
primeros momentos de la democracia por parte de los poderes estatales, utilizando la via de
la legislacion basica en unos casos y la reinterpretacion constitucional en otros, iniciando asi
una campana de continuo recorte de los derechos reconocidos al Pueblo Vasco y que
tienen como primera evidencia el incumplimiento de las previsiones de transferencias a la
CAV que el propio Estatuto de Gernika, refrendado por la sociedad vasca y ratificado por

las Cortes Generales, viene sufriendo desde su aprobacion.
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Paralelamente, se ha ido asentando desde el nacionalismo espafiol un discurso
machaconamente repetido segun el cual el actual marco de autogobierno vasco es el limite
al que se puede llegar por ser ya extraordinariamente elevado y que ademas no se
corresponde a un derecho pretérito sino que es algo que graciosamente se le ha otorgado
desde el Estado y que por tanto el Estado puede recortar, limitar y reducir a su libre albedrio.
Se trata, pues, de crear desde los intereses de una vision nacionalista espafnola una teoria
politica sobre la base de que aqui hay un Unico Pueblo, el espanol, y que el actual modelo
autonémico responde exclusivamente a una voluntad de ese Pueblo de descentralizar
administrativamente la gestion de los intereses publicos y en ningun caso al reconocimiento

de otras realidades nacionales a las que corresponden derechos especificos de ningun tipo.

Esta revision de lo que fue un primer punto de encuentro tras la dictadura franquista choca,
sin embargo, con la cruda realidad del reconocimiento expreso de unos Derechos Historicos
en el propio texto de la Constitucion Espafola y el Estatuto de Gernika (que no olvidemos
fue ratificado en Cortes Generales y conforma parte del nucleo de constitucionalidad
espanola), reconocimiento que no hace sino trasladar a la legislacion constitucional una

realidad histérica perfectamente conocida y documentada.

Por si este reconocimiento no fuera suficiente, no hay que olvidar que el Estado espariol ha
ratificado acuerdos internacionales, incorporandolos a su Ordenamiento interno, que
reconocen el Derecho de Autodeterminaciéon de los Pueblos. Derecho que ha servido para
reconocer nuevas realidades politicas en otros ambitos geograficos y que paraddjicamente
se niega al Pueblo Vasco, con nuevas construcciones tedricas que pretenden limitar su
aplicacion solo a determinadas realidades, retorciendo este principio hasta convertirlo en un
derecho de aplicacién a la carta, que sirve estrictamente como justificacion de las acciones
desarrolladas por los Estados en virtud de sus intereses politicos de cada momento. Y que
ha llevado, incluso, hasta el extremo de negar la propia existencia del Pueblo Vasco con

objeto de negarle este Derecho.

Aun asi y por encima de estas manipulaciones, cuidadosamente elaboradas en algunos
casos y absolutamente groseras en otros, subsiste un principio de ambito internacional que
nos refuerza en nuestro inequivoco compromiso con el Pueblo Vasco y que sirve de nueva

reafirmacion de su derecho a decidir su propio futuro. Se trata del Principio Democratico.

Si el Derecho de Autodeterminacion, en su reelaboracion por parte de los defensores de la

primacia de los Estados y sus intereses a través de una lectura limitativa de la concepcion
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de Pueblo y Nacion asi como su falta de reconocimiento expreso en los textos legales, ha
ido progresivamente reduciendo su significado en el plano internacional a los procesos de
descolonizaciéon de los territorios que conformaban los imperios coloniales decimondnicos
de las grandes potencias capitalistas, el Principio Democratico hunde sus raices
precisamente en los principios inspiradores de todas las Constituciones democraticas. No
requiere la preexistencia de una Nacién, ni su reconocimiento. Basta la decision
democratica. Por otra parte, como principio inspirador de todas las Constituciones
democraticas se infiere del propio Ordenamiento, sin necesidad de formulacion o

reconocimiento expresos.

Este Principio, surgido de dos paises de indiscutible tradicion democratica como son Gran
Bretana y Canada, engarza perfectamente con los presupuestos ideolégicos de Eusko
Alkartasuna y con la defensa que del derecho de decisién del Pueblo Vasco venimos

realizando desde nuestra constitucion como partido.

Como sefalaba el Informe Kilbrandon, elaborado en Gran Bretafa en 1973 y que sirvié de
base para la elaboracién del Libro Blanco sobre Democracia y Devolucion de Poderes a
Escocia y Gales, al buscar la determinacion de los requisitos exigibles para que una

“

comunidad pueda ser considerada como nacién “...los mejores jueces son los pueblos
mismos, de forma que si un colectivo popular piensa de si mismo como una nacién

separada, nada mas es necesario para demostrar la existencia de tal nacion...”

Sobre esta misma base argumental, la doctrina de la Corte Suprema de Canada avanza en
las consecuencias democraticas de la voluntad consciente de una sociedad para decidir su
propio futuro. Ante el desarrollo de un importante movimiento independentista en Québec, y
a pesar de entender que no tiene reconocido en el Ordenamiento Juridico un reconocimiento
expreso de su derecho de autodeterminacion ni de secesion unilateral, seiala que si en un
referéndum realizado entre los ciudadanos de Québec y ante una pregunta clara sobre
secesion se obtienen resultados positivos, el Gobierno de Canada en virtud del principio
democratico de respeto a las mayorias tiene la obligacion de negociar con Québec esta
cuestién, al igual que éste debe necesariamente negociar o pactar la solucion con Canada

antes de proceder de forma unilateral.

Eusko Alkartasuna coincide con estas expresiones de indudable raiz democratica y se
compromete con la sociedad vasca a defenderlas en las Cortes Generales que se

constituyan tras las proximas elecciones de marzo. No se trata, por otro lado, de un
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compromiso que no venga ya ejercitando en pasadas legislaturas, pues engarza con sus

principios ideoldgicos desde su constitucion como partido politico.

Sin embargo, la propuesta del Gobierno Vasco de iniciar un proceso de negociacién con el
Gobierno que surja de las préximas elecciones generales y que culmine con una consulta a
la sociedad vasca otorga especial relevancia a la labor que como partido y especialmente a
través de su representacion en las Cortes va a desarrollar en esta proxima legislatura,
manteniendo como es su costumbre una posicién clara, sin dobleces, de defensa de los
valores democraticos y pacificos desde el respeto a los derechos humanos y a la voluntad

mayoritaria de nuestra sociedad.

Se abre un periodo intenso y dificil pero obligado tras los acontecimientos de los ultimos
afnos a los que se hace referencia en el Preambulo de este programa. Y en estas
circunstancias, la labor de Eusko Alkartasuna y su compromiso con la Sociedad Vasca
acreditados a lo largo de décadas de su defensa, no pocas veces en solitario, se hacen

imprescindibles.
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2 JUSTICIA'YY DERECHOS HUMANOS

Las politicas nucleares de derechos humanos no deberian de ser, en teoria, materia de
confrontacion electoral. Y menos aun en un pais que se pretende un consolidado Estado
social y democratico de Derecho. Pero la deriva represiva que vive la legislacion penal
espanola y, particularmente, la de indole especificamente antiterrorista, convierte en
obligado un compromiso ante los ciudadanos para el impulso, sincero y efectivo, de
determinados pasos en la promocién de los derechos humanos de primera generacién con
el animo sélo de ganar el terreno perdido. Con el animo de cancelar pasos atras y devolver
asi al ejercicio de los derechos fundamentales (de asociacion, de libertad de expresion,
ideolégica, de participacion politica...) espacios que nunca deberian haber sido objeto de

incriminacion.

Desde nuestra posicion ideoldgica de defensa radical de los Derechos Humanos entendidos
como un conjunto independiente e indivisible que exige la denuncia de todo tipo de
vulneraciones, en todos los 6rdenes de la vida social, politica, econémica, laboral y cultural,
urgimos al Estado espafiol —y a tal fin vamos a comprometer nuestra accioén politica como

partido-:

= A la presentacién de un Plan de Accién en materia de Derechos Humanos. Es un
compromiso que ya adquirié el Gobierno del PSOE en la anterior legislatura y que ha
sido una vez mas objeto de flagrante incumplimiento. Asi se lo viene reivindicando
Amnistia Internacional de forma constante y haciendo, en tal caso, de recordatorio de
las obligaciones internacionales en esta materia. El Gobierno Vasco, por el contrario,
presentd en mayo de 2006 el Plan de Paz y Convivencia que es, en el ambito vasco,

nuestro Plan de Accidon en Derechos Humanos.

= A la presentacion de un Plan de Educacién en Derechos Humanos como una de las
partes nucleares del Plan de Accion en Derechos Humanos. No basta con el impulso
de la asignatura de Educacion para la ciudadania y los derechos humanos. La
educaciéon en derechos humanos es mucho mas y requiere de un compromiso de
accién mucho mas alla de la escuela. El Gobierno Vasco ya ha aprobado su propio
Plan Vasco de Educacién para la Paz y los Derechos Humanos en diciembre de
2007.
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= A la presentacién de un Plan de Accidn contra la Tortura. Frente a la version oficial
de que no existe la tortura fuentes de plena solvencia y casos dramaticamente
recientes son evidencias incontestables de su existencia y no como algo puramente
anecdético y aislado. Incluso aunque no existiera tortura —que no es el caso- toda
democracia esta obligada a mantener estandares preventivos perfectamente

operativos que, en el caso del Estado espafol, deberian incluir:

a. La instalacion de camaras de grabacion de forma generalizada en todos los

centros de detencion.

b. La modificacién y efectiva implementacion de protocolos forenses en las

detenciones con amplia participacion de forenses de confianza.

c. La modificacién radical de la actitud ante el enjuiciamiento e investigacion de

presuntas torturas. La impunidad es el principal factor criminégeno.

d. La implementacion del protocolo facultativo que permita la personacion en los
centros de detencién, retencion y prisiones. Desde junio del afio 2007 el
Estado espanol esta incumpliendo las obligaciones que impone dicho
protocolo y que pasan por la creacion de mecanismos de proteccion nacional

que deberian ser, en cualquier caso, de estructura federal.

= Y, por ultimo, a la presentacién de un Plan de Accién en derechos civiles y politicos
que deshaga la malla juridico-represiva y que tenga, entre sus objetivos, una

modificacion legislativa en profundidad de los siguientes instrumentos legales:
a) Reformas juridico-penales de indole sustantivo

1.- Derogacién del delito de amenazas colectivas por su excesiva

inconcrecién (derogacion del art. 170 del Cédigo Penal).

2.- Delimitar juridicamente lo que debe entenderse por organizacién
terrorista (Modificacion del art. 515.2 Cédigo Penal) y revision de la pena

por asociacion ilicita terrorista (Modificacion del art. 516 Cédigo Penal).

3.- Revision y ajuste de los supuestos y penas contemplados en el

conjunto de los articulos 571-579.
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3.1.- Modificacién del delito de terrorismo con estragos o incendios
terroristas, exigiéndose adicionalmente la puesta en peligro para la
vida o integridad de las personas (Modificacion del art. 571 Codigo

Penal).
3.2.- Derogacion del art. 574 por su absoluta indefinicion.

3.3.- Modificaciébn y concrecion de un tipo sobre financiacién de

organizaciones terroristas (Modificacién del art. 575 Codigo Penal).

3.4.- Modificacién del delito de colaboracién terrorista reduciendo la
pena y suprimiendo clausulas generales imprecisas (Modificacion
del art. 576 Codigo Penal).

3.5.- Derogacion del tipo denominado de terrorismo individual, por
incluir en el ndcleo duro de la legislacion antiterrorista conductas
materialmente de menor gravedad vy cualitativamente no

equivalentes (Derogacioén del articulo 577 Codigo Penal).

3.6.- Modificacién y concrecion del delito de apologia del terrorismo

(Derogacion del articulo 578 Codigo Penal).
b) Reformas penitenciarias

Derogacion del régimen excepcional de cumplimiento efectivo de la pena

para delitos de terrorismo (Articulos 76.1.d/78.2 Cdodigo Penal).

Derogacion de los presupuestos obstaculo excepcionales para el acceso
al tercer grado de presos por delitos de terrorismo (Articulos 36.2/78.3

Caodigo Penal y Articulo 72.6 Ley Organica General Penitenciaria).

Derogacion de los presupuestos obstaculo excepcionales para el acceso
a la libertad condicional de presos por delitos de terrorismo (Articulos
78.3/90.1/91.1 y 91.2/93.2 y 3 Cddigo Penal).

Derogacion de la posibilidad de clasificacion/derivacion excepcional a los
Departamentos de primer grado para presos y preventivos por delitos de

terrorismo (Derogacion del Articulo 102.5.c Reglamento Penitenciario).
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5.- Desactivacion de facto de la politica de dispersion
c) Reformas de indole procesal, menores y ley de partidos

1.- Desaparicion del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria (Art. 62 ss.

Ley Organica del Poder Judicial).

2.- Desaparicién de la Audiencia Nacional como 6rgano centralizado para
enjuiciar e instruir los delitos de terrorismo, tanto para adultos como para

menores. (Art. 62 ss. Ley Organica del Poder Judicial 1985)

3.- Derogacion de los regimenes excepcionales de la legislacién penal de
menores por delitos de terrorismo (Art. 1.4/Art. 7.1.71/10.2 Ley Organica de

Responsabilidad Penal de Menores).

4.- Limitacién de los plazos de detencion en materia de delitos de terrorismo
(Derogacion parcial del art. 520 bis.1 —su parrafo 2- Ley de Enjuiciamiento

Criminal).

5.- Derogaciéon del régimen de incomunicacion (art. 520 bis.2/527 Ley de

Enjuiciamiento Criminal).

6.- Derogacion de la Ley Organica de Partidos Politicos o0, en su caso,

derogacién parcial y modificacién del articulo 9.
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3 PROPUESTAS PROGRAMATICAS PARA LA PROXIMA
LEGISLATURA

3.1 POLITICAS EN MATERIA SOCIAL

3.1.1 INSERCION LABORAL, EMPLEO Y SOLIDARIDAD

En relacién con la situacion del empleo, nos encontramos tanto a nivel del Estado como
especialmente en la CAPV y Navarra, con unas condiciones desde el punto de vista
cuantitativo que no habiamos conocido en épocas precedentes. Sin embargo, no es menos
cierto que, desde un punto de vista cualitativo, los datos no son igualmente satisfactorios. La
alta tasa de temporalidad, la siniestralidad laboral, la pérdida cada vez mayor del peso de
los salarios en el PIB, demuestran un retroceso, o al menos un estancamiento, en los
indicadores de calidad del mercado de trabajo. Si bien la CAPV presenta una posicion
relativa mejor que la del conjunto del Estado, debido fundamentalmente a las politicas que
en esta materia ha venido desarrollando el Gobierno Vasco con recursos propios
adicionales, es necesario reconocer el importante esfuerzo que debemos hacer para mejorar

estos indicadores en el futuro.

Nos encontramos por el contrario ante un area de competencias, la de las relaciones
laborales y la proteccién social, en la que con mayor claridad se han venido incumpliendo
los supuestos establecidos en el Estatuto de Gernika y en el Amejoramiento de Navarra. En
unos casos por la nula voluntad del Gobierno Central en profundizar en éstas materias; en
otros, en Navarra, por la actitud complaciente de los distintos Gobiernos con clara renuncia
a las capacidades establecidas en el Amejoramiento, fundamentalmente desde el punto de

vista financiero.

Aspectos tan importantes para el desarrollo econémico de un Pais y para la consolidacion
de una sociedad cohesionada y solidaria, como las politicas activas de empleo, la formacién
ocupacional, la formacién continua ( herramientas basicas para la mejora de la cualificacién
y empleabilidad de los ciudadanos y ciudadanas vascas y para la adaptacion de sus
conocimientos a un entorno econémico cada vez mas competitivo), la gestion de las
prestaciones por desempleo o la gestiéon del régimen econémico de la Seguridad Social, asi
como la Inspeccion de trabajo, han sido negados reiteradamente en algunos casos o

planteados en condiciones inasumibles desde el punto de vista competencial en otros.
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Nos encontramos en estos momentos ante una situaciéon de cambio, ante la necesidad de
lograr un nuevo marco de relaciones con el Gobierno Central que sustituya al marco juridico
actual. Un nuevo marco que garantice, de forma efectiva, la capacidad de la CAPV y
Navarra para gestionar politicas sociales y econdmicas que permitan seguir dando
respuesta a las necesidades basicas de nuestra ciudadania en el area del empleo y de la
proteccién social, ayudando de ésta forma al crecimiento del empleo y la mejora de las
condiciones del mismo en aspectos basicos como la conciliacién de la vida laboral y familiar,
la estabilidad en el empleo o la siniestralidad laboral y todo ello dentro de un marco propio
de relaciones laborales que permita la definicion de politicas sectoriales en colaboracién con

todos los agentes con clara representacion social.

Consciente de la importancia que dichas areas de actuacion conllevan, de la necesidad de
adoptar medidas concretas necesarias para el logro de esos objetivos, de la busqueda de un
tejido econdmico altamente competitivo basado en la formacién y el conocimiento, solidario
con los colectivos mas desfavorecidos y con alto riesgo de exclusién social, abierto e
integrador con la inmigracién, Eusko Alkartasuna, desde una actitud progresista y solidaria,

se compromete a:
o0 Reivindicar un nuevo marco de relaciones laborales y de proteccién social.

0 A la espera de la materializacion del nuevo marco y al amparo del Estatuto de Gernika y

del Amejoramiento del Fuero Navarro, impulsar las transferencias en materia de

» politicas activas y pasivas de empleo, mediante la transferencia de las cuotas
recaudadas en el ambito de las dos comunidades auténomas y la aplicacion

de la férmula de Cupo en la parte financiada via impuestos.
» Inspeccion de trabajo

= Gestion del régimen econémico de la Seguridad Social

El objetivo de EA es consolidar una situaciéon de pleno empleo, en un espacio competitivo y

que éste sea de calidad y seguro. Para ello, EA propugnara medidas legislativas para:
a) En materia de calidad y seguridad:

e Reducir la precariedad, incentivando las modalidades de contratos fijos a jornada
completa y/o parcial, cuando ello permita la conciliaciéon de la vida laboral y familiar y

facilite a los jovenes el acceso al mercado laboral sin renunciar a la formacién.
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b)
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Prohibir la contratacion de trabajadores mediante ETTs por parte de la
Administracion, de las empresas y sociedades publicas y de los entes y fundaciones

donde la participacion de las mismas sea mayoritaria.

Elevar el salario minimo interprofesional a cuantias equivalentes, en unidades de

poder adquisitivo equivalente, a los paises mas desarrollados de la Unién Europea.

Reducir la siniestralidad laboral mediante la implantacién de sistemas de prevencion
de riesgos, principalmente en las PYMES, fomentando la formacién y sensibilizacién
de la sociedad en general y de los trabajadores, empresarios y directivos en
particular , aumentando los recursos en materia de Inspeccion, actualizando las
sanciones establecidas en materia de infracciones de orden social, impulsando el
compromiso de las empresas en materia de prevencién de riesgos laborales
mediante la inclusion de clausulas de caracter social en los pliegos y condiciones
para la contratacion con la Administracién, fomentando la investigando de las
causas de siniestralidad producida, ampliando el numero de especialistas en

medicina del trabajo y reforzando la actuacion de los servicios de prevencién ajenos
En materia de equiparacioén real e igualdad de oportunidades:

Adoptar medidas tendentes a asegurar la igualdad de las condiciones laborales de
las personas que desempefian el mismo trabajo; eliminando las desigualdades por

razon de género y limitando la subcontratacién a razones de especializacion.

Fomentar la igualdad de oportunidades y la homologacion salarial entre hombres y
mujeres en todos los aspectos de la vida laboral (retribucidn, promocion, condiciones
laborales, acceso al trabajo,...) mediante instrumentos de conciliacion de la vida
laboral y familiar, ayudas a la reincorporacion al mercado de trabajo y actividades de

inspeccion y sancion.

Garantizar el respeto a la diversidad racial y cultural en el mundo del trabajo,

combatiendo las discriminaciones que se produzcan.

Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de reserva de puestos
de trabajo para personas con discapacidad, exigiendo la realizacion de las
adaptaciones necesarias para ello, tanto en las empresas publicas como en las

privadas.
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Impulsar la participacion de los trabajadores en todo tipo de empresas de economia

social (Cooperativas y SALES).

Equiparar los derechos de los trabajadores contratados a través de terceras
empresas o por las mismas de forma temporal, si continian desempefiando sus
funciones para la misma empresa o grupo de empresas en un periodo inferior a un
ano desde la ultima extincién de relacion laboral con la citada empresa o grupo. Se
pretende evitar la practica que realizan numerosas empresas que para evitar la
generaciéon y pago del derecho de la antigliedad, realizan la contratacion por medio
de empresas intermedias, ETTs o subcontratacion; o haciéndolo directamente,
ponen fin a la relaciébn laboral para seguidamente realizar un nuevo contrato,

impidiendo con todo ello la generacion del derecho a la percepcion de la antigledad.

Equiparar a los autbnomos, a las empleadas de hogar y a los trabajadores agrarios a
las condiciones de los trabajadores del Régimen General en materias tales como

Incapacidad Transitoria , tabla de cotizaciones, etc.

Reconocer de forma efectiva la lengua de signos, posibilitando la integracion real de

las personas con discapacidad auditiva.

En materia de creacién de empleo:

El objetivo sehalado de consolidar una situacién de pleno empleo requiere como

condicion sine qua non la creacion de nuevo empleo. Para ello, Eusko Alkartasuna propone

la implementacién a nivel de todo el Estado de las siguientes politicas activas:

e Impulsar la creacién de nuevas empresas fundamentalmente en las areas del
conocimiento, la innovacién, las nuevas tecnologias y explorar nuevos
yacimientos de empleo en el campo de los servicios sociales y de atencion a la

dependencia.

e Impulsar la creacion de empresas de insercion integradas por un nimero minimo
de trabajadores que pertenezcan a colectivos con mayores dificultades de
insercion, adoptando asimismo programas de insercion laboral dirigidos a los

colectivos mas desfavorecidos o en riesgo de exclusion social.

e Potenciar la creacion de nuevas empresas mediante la creacion de viveros de
empresas, simplificacion de la tramitacion para la creacion de nuevas empresas,

asesoria técnica gratuita, adecuada politica de subvenciones, etc.
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e Subvencionar la contratacion de determinados colectivos como: demandantes de
primer empleo, parados de larga duraciéon, mujeres, mayores de 45 anos,

personas con discapacidad, etc.

e Reducir las cargas sociales en aquellos salarios mas bajos para fomentar la
contratacion y aligerar el IVA sobre los servicios intensivos de mano de obra para

que aflore la economia sumergida.

e Introducir mecanismos que estimulen el empleo a los perceptores de renta social,
reduciendo la posibilidad de que se establezcan de forma cronificada en el

empleo sumergido, de baja calidad y sin garantias.

La utilizacion de foérmulas empresariales de economia mixta constituye un instrumento
adecuado que facilita la creacion de empleo, al mismo tiempo que supone la adquisicion por
parte del trabajador de un compromiso con el desarrollo econémico y social del pais, al
posibilitar que el desarrollo integral del trabajador crezca simultdneamente al de la empresa.
Por ello, nos proponemos impulsar la participacion de los trabajadores en la gestion de las

empresas, en la propiedad y en los 6rganos de administracion.

Sin embargo, estas medidas por si solas no bastan para garantizar el modelo de pleno

empleo en condiciones de calidad suficiente para toda la poblacién trabajadora.

Para garantizar no s6lo un mejor y mayor acceso al mercado laboral, sino la estabilidad en
el mismo, la mejora de las condiciones laborales, el incremento sostenido de la renta, asi
como la capacidad de reinsercion laboral devenida como consecuencia de la pérdida de
empleo en procesos de reestructuracion en sectores maduros fruto de las tendencias
deslocalizadoras y de globalizaciéon, debemos dar especial importancia a la formacion,
adaptando al trabajador a las nuevas formas y cualificaciones demandadas por el mercado.
Para ello EA propone las siguientes politicas activas destinadas a mejorar la empleabilidad y

la promocién profesional:
¢ Dirigir la formacién hacia sectores con mayores indices de empleabilidad.

e Incrementar la formacién ocupacional destinada a colectivos con mayores

dificultades de insercidén implementandola con la realizacidn de practicas.

e Ofrecer un servicio de orientacion ajustado a cada demandante de empleo

haciendo un seguimiento del mismo.
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¢ Promover la realizacion de cursos de formacién y reciclaje profesional destinados
a facilitar la promocién profesional y la adaptacién a las nuevas exigencias del

mercado.

e Actualizar con nuevas titulaciones profesionales y con la adaptacién de los
contenidos curriculares la oferta formativa con objeto de afrontar las nuevas

oportunidades del mercado fruto de las demandas del tejido productivo.

Consideramos clave instituir una formacién continua gestionada desde el respeto al ambito
autonoémico y a los acuerdos que a nivel de dicho ambito se establezcan, financiandose con
las cuotas de formacion satisfechas en el propio ambito territorial del acuerdo y, por
supuesto, siempre desde el acuerdo interprofesional entre los agentes socioecondmicos. Es
la Unica manera de garantizar que la poblacion trabajadora renueve sus capacidades de
forma constante, adaptandose a las necesidades que establece el mercado sin perder

posiciones en la calidad de su empleo.

Por ultimo, Eusko Alkartasuna considera que el objetivo de alcanzar una economia
competitiva de gran eficacia econdmica ha de ser compatible con la justicia social, la
solidaridad intergeneracional, la busqueda de la cohesién social y el mantenimiento del
estado de bienestar, todas ellas simbolos de las tradiciones y costumbres de la
socialdemocracia europea. Por ello EA propone hacer frente y poner freno a ciertas
tendencias preocupantes derivadas de un modelo neoliberal que ha descuidado la
dimensién de la justicia social, tales como la precarizaciéon creciente del mercado de trabajo,
la preocupante extensién de politicas de contencidon del gasto social y el debilitamiento de
las politicas redistributivas, junto con la pérdida de poder de los salarios en relaciéon con el

producto interior bruto.

Ademas, la proteccion social debe ser consciente de las nuevas problematicas derivadas del
cambio social que estan experimentando todas las sociedades de nuestro entorno,
especialmente el progresivo envejecimiento de la poblacion, la aparicidon y asentamiento de

nuevas estructuras familiares, asi como nuevas formas de empleo y desempleo.
Por ello, Eusko Alkartasuna

e impulsara aquellas medidas que garanticen el sostenimiento en el largo plazo del
sistema publico de seguridad social, la adopciéon de medidas que fortalezcan su
financiacién en una economia en la que para los salarios cada vez es mas dificil

garantizar el futuro como unica forma de financiacion,
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e promovera modelos de cobertura de desempleo que den respuesta a las nuevas
necesidades creadas como consecuencia de una mayor movilidad en el empleo. Si
garantizar la duracion en el mismo empleo o puesto de trabajo es cada dia mas
dificil, buscar formulas que cubran las necesidades reales en momentos o
situaciones de transicion en el empleo se convierte en una necesidad ineludible.
Debemos evitar que estas situaciones, mas alla de una situacién transitoria de

inactividad, condicionen la estabilidad de las formas de vida familiar.

e Asi mismo, impulsara la generalizacion de las pensiones complementarias entre la
poblacion trabajadora, como complemento del pilar basico y para nosotros
irrenunciable del sistema publico de la seguridad social, a través de la implantacion
de sistemas colectivos de empleo, con la negociacion colectiva como eje motor. Ello

permitira garantizar el mantenimiento del nivel de vida en la etapa de jubilacion.

3.1.2 POLITICA SOCIAL Y DE BIENESTAR SOCIAL

La politica social de Eusko Alkartasuna esta dirigida a construir una Euskadi del bienestar,

de la solidaridad, de la justicia social y del reparto equitativo de la riqueza que generamos.

Desde Eusko Alkartasuna nos comprometemos a defender, cada uno en su propio ambito
de responsabilidad politica o institucional, los derechos sociales que consideramos
irrenunciables y el punto de partida de las politicas sociales progresistas. Nos hemos
comprometido como partido politico a desarrollar el modelo del Estado de Bienestar v,
consecuentemente, a defender y proteger los derechos sociales en la convicciéon de que
constituyen los pilares basicos e irrenunciables para construir una sociedad de todos y para

todos:

El Estado del Bienestar se nos presenta, no sélo como garante de los derechos civicos y
politicos sino también y sobre todo de los derechos sociales, concretamente en la protecciéon
y tutela de los bienes materiales, garantias de rentas, proteccion de la familia en su sentido
mas amplio, de la salud, de las contingencias sociales (enfermedad, viudedad, desempleo,
etc.), de la proteccion de la educacion, del derecho a la vivienda, de los derechos de las

personas consumidoras, etc.

A la hora de abordar esta cuestion resulta clave definir los ambitos o niveles de la proteccion

social con objeto de determinar un sistema de proteccion de derechos sociales.
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Segun la metodologia SEEPROS (Sistema europeo de estadisticas de proteccion social) los

ambitos de proteccion social son:

Invalidez — vejez — desempleo (sistema de trabajo y seguridad social).
- Enfermedad - sanidad (sistema sanitario).

- Familia - juventud (sistema de proteccion a la familia).

- Vivienda (sistema de proteccion a la vivienda).

- Exclusion social — discapacidad (sistema de garantia de rentas).

Estas necesidades sociales son consideradas como basicas y como derechos universales a
proteger por la Administracién Publica, independientemente de la condicién social, cultural o

de opcidn sexual, mediante la puesta en marcha de los Sistemas de Proteccion Social.

Consecuentemente los sistemas prestacionales y sectoriales se convierten en un
instrumento de redistribucion de rentas, de igualdad y de integracion social. Este modelo
parte de la conviccion de que los derechos civiles, politicos y los derechos sociales son

“interdependientes e indisociables”.
Sobre esta base general, definimos nuestras propuestas en esta materia:

a) Aprobacion de un catalogo de derechos. Desde un posicionamiento progresista
exigiremos la aprobacién de un catdlogo de derechos subjetivos y universales

exigibles a la Administracion Publica:

Derecho a la educacion: desde el tramo 0-3 afos hasta la universidad.

- Derecho a la salud: ampliacién del catalogo de enfermedades a proteger.

- Derecho al trabajo o a rentas sociales: calidad del trabajo y generalizacion
de rentas sociales, cuando falten las de trabajo. Derecho a la seguridad
social digna: pensiones sobre el umbral de pobreza, sobre todo las de

viudedad.

- Derecho a la vivienda, haciendo hincapié en el alojamiento de alquiler

social.
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- Derecho a una garantia de rentas y a la inclusion social: priorizando la
atencion de personas dependientes, violencia de género, acogida e
inclusion de inmigrantes, drogadiccion y expresos, jovenes en situacion

de riesgo, familias monoparentales, pensionistas, etc.

- Derechos de la familia: subvenciones econdémicas y servicios de

conciliacion (infancia, juventud, familia).

La defensa de estos derechos y la construccién del Sistema de Proteccién y Bienestar
Social, constituyen los valores de la socialdemocracia europea y vasca, donde se ubica EA,

y desde donde se construye nuestra Politica Social, progresista, solidaria y de justicia social.
b) Aseguramiento de un sistema publico de justicia social y para el bienestar social.

Como objetivo final o general de la politica social se debiera corregir, dentro de nuestros
ambitos competenciales, el déficit existente en relacion al gasto en proteccién social de la

media europea.

Los partidos que han gobernado el Estado espafiol han desarrollado un modelo residual de
bienestar social, que ignora los derechos sociales y convierte la proteccion social en

asistencia social que estigmatiza a los usuarios.

Asi, el gasto del Estado espafiol en politica social, se situa en el 20,0% del P.1.B. frente al

28% de la U.E., siendo uno de los mas bajos de la Unién Europea (UE 15).

Con relacién a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la politica de proteccién social se
encuentra actualmente excesivamente vinculada a la intervencién estatal y sufre las
consecuencias de las competencias no transferidas en Seguridad Social y politicas activas y
pasivas del INEM. Consecuentemente, el 52,8% del gasto en proteccion social ya viene
vinculado al sistema de Seguridad Social y un 9,1% vinculado a las politicas activas y
pasivas del I.LN.E.M., se concluye que mas del 61% del gasto en politicas de proteccién

social actualmente depende del Estado.

Ello no obstante, el Pais Vasco destind, segun los ultimos datos oficiales del EUSTAT, un
total de 7.230 millones de euros al Sistema de Proteccion Social: salud, familia,
discapacitados, tercera edad, vivienda y exclusién social. Este esfuerzo en Politica Social
hace que el Pais Vasco abone 5.079 € por habitante frente a los 4.087 del Estado espaiiol,

lo que supone una diferencia del 21,7%.
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Desde esta realidad contrastada, entendemos de deben abordarse como mas urgentes las

siguientes respuestas sectoriales desde una vision progresista de la politica social.
1) Proteccion de la salud.

Espafa tiene el gasto sanitario mas bajo de toda la Unién Europea, después de Grecia y

Portugal (5,8% del PIB, siendo la media europea el 7,2%).

Es necesario ampliar el catalogo de actuaciones sanitarias protegidas, incluyendo la salud
integral de la boca, de la vista y aparatos auditivos, crear nuevos servicios para personas
dependientes y el tratamiento de nuevas enfermedades, creando unidades de Alzheimer,

desarrollo del espacio Socio-Sanitario, etc.
2) Proteccién a las familias.

La politica de familia en Espafa tienen el gasto mas bajo, en relacion al PIB, de la Unién

Europea, el 0,5% frente al 2,1% de la media de la Unioén.

Los gobiernos del PP y del PSOE han sido incapaces de crear un sistema de proteccion a la
familia. Prevalecen las medidas aisladas y oportunistas (2.500€ por hijo, cheque bebé)
renunciando a la creacion de sistemas integrales de apoyo a la familia habituales en la
Union Europea, como son las ayudas econdémicas directas desde el nacimiento hasta la
emancipacion, asi como en el ambito de las ayudas a la conciliacién de la vida familiar y
laboral, excedencias y reducciones de jornada para el cuidado de los hijos, y sobre todo se

olvidan de la creacién de la red educativa asistencial para los menores de 0 a 3 afos.

El Estado espafiol tiene el nivel mas bajo de la U.E. en cuanto a la cobertura de escuelas
infantiles en el tramo 0-3 afos: Sélo el 8% de los menores espafoles entre 0 y 3 aios tienen
plaza en escuelas de titularidad publica (Dinamarca 44%, Suecia 40%, Francia 23%). Hay

un déficit de 430.000 plazas en Espania.

En Euskadi los niveles de cobertura y escolarizacion nos ponen al nivel de los paises mas
avanzados de Europa, el 52,5% de cobertura para los menores entre cuatro meses y tres

anos.

La familia ocupa un papel central, tanto para la poblaciéon en general como en el discurso
politico (un 78% de la poblacion considera a la familia como el elemento mas importante en

su vida). Pero las aportaciones y ayudas del Estado son minimas.
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3) Proteccion de acceso a vivienda.

Espafa es el pais de la Union Europea con el gasto mas bajo en relaciéon con el PIB en
vivienda social, 0,2% frente a la media de la UE del 0.6%. Frente a ello, nos
comprometemos a aprobar una Ley de Vivienda de la Comunidad Autbnoma Vasca que
contemple una intervencién agresiva a favor de las viviendas sociales de alquiler y

propiedad y trasladaremos a las Cortes este modelo para su implementacién en el Estado.

Es necesaria la creacién de un parque de vivienda social de alquiler, promovido por el
Estado, las Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, etc., para posibilitar alojamiento y
vivienda a la poblacién en general y a los jévenes y personas con e€scasos recursos en

particular.

4) Lucha contra la exclusion social.

Espana es el pais de la Unién Europea con el porcentaje de gasto mas bajo, en relacion con
el PIB, en lucha contra la exclusién social. La CAV destina el 0,45%, el estado espanol el

0,19% y la media de Unién Europea es del 0,39%.

Es necesaria la puesta en marcha de unas politicas prestacionales que garanticen una
renta basica a la poblacion en riesgo de exclusién que se situe por encima del umbral de la

pobreza. Hay, pues, que poner en marcha las siguientes prestaciones y programas:

Renta Basica generalizada como derecho subjetivo de ciudadania para las personas en
situacion de necesidad, segun el modelo del Pais Vasco (evitando el efecto llamada cuando
una comunidad responde de forma positiva a dicha proteccién). Generalizaciéon de la

proteccién a las rentas mas bajas.

Complemento de vivienda para aquellas personas que no tienen resuelto el tema del

alojamiento-vivienda y se encuentran en proceso de insercion (convenios de Insercion).

Politicas activas de formacion y empleo, segun el modelo de Inclusion Socio-Laboral del
Pais Vasco, que posibiliten a la ciudadania en situacion de exclusién socio-laboral una
posicion de igualdad de oportunidades ante el mercado laboral y ante la sociedad: Programa

Auzolan, fomento de empresas de insercion, etc.

En Renta Basica el Pais Vasco gasta mas de 34,7% del gasto total del Estado en este
mismo concepto. Y en AES gastamos mas del 60% de lo que gasta el Estado. Hay que

considerar que Euskadi tiene el 5,3% de la poblacion, con los indices de pobreza mas bajos
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del Estado, 3,7% de la poblacion, siendo la media espafiola del 7% y la media de la Europa
del 5%.

5) Proteccion de las prestaciones de supervivencia (viudedad, invalidez, vejez).

El Estado espafiol es uno de los paises que menor porcentaje del PIB gastan en este
concepto, 0,8% frente a la media europea del 1,3%. Las actuales pensiones de viudedad se
situan bajo el umbral de pobreza severa, al tiempo que el envejecimiento de la poblacién ha

provocado que el déficit del gasto se esté acentuando.

Desde Eusko Alkartasuna exigimos unas pensiones dignas situadas sobre el umbral de la
pobreza: 900 € mensuales. Actualmente la pension media de viudedad no llega a los 600€ y
las pensiones no contributivas estan entre los 260 y los 300€ mensuales. Y es que
precisamente son las pensiones quienes definen la calidad de vida de la poblacién mayor.
El déficit en gasto social en vejez (8,3% del P.1.B. frente al 10,9% de la U.E.) se explica por

la baja cobertura de las pensiones.

Del mismo modo, se hace imprescindible la puesta en marcha de planes de previsidn social
complementaria, similares a los que a puesto en marcha la CAV, considerando que el
mantenimiento del sistema publico de pensiones es incuestionable, esencial e irrenunciable.
Estos planes posibilitan la generalizacion, la democratizacién, de las pensiones
complementarias, extendiéndola a la mayoria de la poblacion trabajadora de nuestro pais,

garantizando un nivel de bienestar social para los trabajadores, pensionistas y sus familias.
6) Proteccién de prestaciones por desempleo.

Segun datos del I.N.E.M. y de la E.P.A., mas de la mitad de los parados en Espana no
tienen ningun tipo de cobertura frente al paro y aquéllos que la tienen disponen de

aportaciones bajas, fundamentalmente prestaciones asistenciales.

Reivindicamos un S.M.I. situado en el 60% de la renta media, tal y como se contempla en
los paises europeos mas avanzados. Exigimos una garantia de rentas que proteja a los
parados de larga duracion y la puesta en marcha de politicas activas de integracion socio-
laboral. No olvidemos que actualmente, cualquier tipo de pensidon que no sobrepase la
Renta Basica recibe en nuestra Comunidad un complemento econémico para corregir este
déficit, cuando la solucion definitiva debe resolverse por quien tiene la responsabilidad

competencial.

7) Servicios de apoyo a la tercera edad.
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Entendemos clave actuar en materia de servicios de ayuda a domicilio, esto es, priorizar y
generalizar la atencion domiciliaria de las personas mayores y con cierto nivel de

dependencia.

El Estado espafiol tiene, una vez mas, el nivel mas bajo de cobertura de servicios
domiciliarios para mayores, 1,5% de los mayores de 65 afos (24% en Dinamarca, 17% en
Suecia, 5,52% en el Reino Unido). Aunque en el Pais Vasco la situacién es distinta, pues la
atencion domiciliaria a mayores de 65 afos alcanza al 4,5%, llegando al 16% en mayores de
80 anos, consideramos que el objetivo debe ser llegar a los porcentajes de atencién de los
paises mas avanzados. Pasar del 4,5% de la poblaciéon mayor de 65 anos al 5%, y
aumentar la intensidad de atencién, de 4 horas semanales a 9 horas (Propuesta realizada
desde la Sociedad de Geriatria). No hay que olvidar, ademas, que el desarrollo de este

servicio generaria una importante creacién de empleo

Si bien apostamos como partido por la preservacion para las personas mayores de su
entorno natural, no podemos abstraernos de la necesidad de disponer de residencias y
centros de dia como complemento obligado de una atencién adecuada a las personas de
edad. EIl objetivo que proponemos en esta materia es, una vez mas, el de alcanzar los

ratios medios de la U.E., tanto de validos como de dependientes.

Consideramos imprescindible apostar por una politica social desarrollista y universalista,
escapando del modelo asistencialista que Partido Popular y Partido Socialista han asentado,
desarrollando un modelo residual de bienestar social que ignora los derechos sociales y
convierte la Politica Social en asistencia social, algo que estigmatiza a los usuarios al

rebajarlos ante la ciudadania a la categoria de menesterosos.

c) Oftras necesidades emergentes en la sociedad del siglo XXI: Dependencia,

inmigracion y familias monoparentales

Estas serian las lineas basicas de nuestra actuacion en el ambito de la proteccién social,
pero, hoy en dia, la sociedad en que vivimos ha alcanzado un estado de evolucion social
que demanda un abanico concreto de servicios sociales y prestaciones, sobre todo en el

ambito del desempleo, de las personas mayores, de dependientes e inmigrantes.

El envejecimiento de la poblaciéon, el aumento de personas dependientes y el fendmeno de

la inmigracion exigen un incremento de prestaciones econdémicas y servicios especializados.

Péagina 28 de 54



Programa Electoral. Elecciones Generales 2008
eusko

glkgﬁasma

demokrazia

Como consecuencia del reparto desigual de la riqueza, asi como de la falta de empleo en
los paises en vias de poblacion y de la globalizacion, se esta incrementando el fenédmeno
social de la inmigracion, imponiéndose por parte de los paises desarrollados barreras para
que no accedan a sus respectivos paises ciudadanos y ciudadanas de los paises en vias de
desarrollo. El pueblo vasco ha sido a lo largo de su historia un pueblo emigrante, tanto por
razones economicas y politicas, y sus habitantes han sido recibidos casi siempre con los
brazos abiertos en los paises de acogida. Por ello, Eusko Alkartasuna, muestra su
solidaridad con los habitantes de otras partes del mundo que accedan a nuestras tierras en
busca de trabajo y un mejor porvenir para si mismos y para sus familias, asi como expresa
su rechazo a las barreras que se estan poniendo en los paises ricos del mundo a la

inmigracion y, en particular, por parte de los paises de la UE.

En esta linea, Eusko Alkartasuna hace una apuesta por el fomento del emprendizaje en
estos sectores con dificultades de insercidn laboral, mediante la elaboracién de
metodologias adaptadas a cada realidad y necesidad, sin perder en la medida de lo posible
el caracter empresarial de la iniciativa, intentando que sea ésta una opcion de autoinsercién

proactiva mas que de mera dependencia del sistema de bienestar social.

Otros temas como el protagonismo y la igualdad de oportunidades de las mujeres con su
incorporacion al mercado laboral, la incorporacién del tejido asociativo en el campo de lo
social y la participacion cada vez mas activa de las organizaciones de voluntariado, la
aprobacién de una Ley de Servicios Sociales, protectora de derechos sociales... son los
retos que se plantean en el ambito de la Proteccién Social y de las Politicas Sociales, tanto
en la C.A.P.V. como en el Estado y a nivel europeo. La respuesta a estos retos requiere
una politica proactiva que ha de medirse, entre otros parametros, por la proporcion del
gasto. Lamentablemente, el gasto del Estado espafiol en politica social, tal y como hemos
dicho anteriormente, se situa en el 20,0% del P.1.B., siendo la media de la Uniéon Europea
del 27,3%.

Consideramos que en lo nacional y en lo social hay diferentes formas de hacer politica, hay
diferentes modelos para abordar los problemas que afectan a la ciudadania. Es posible que
la izquierda y la derecha tal y como las conocimos en el siglo pasado hayan desaparecido.
Pero lo que esta claro es que los valores esenciales defendidos por una y otra siguen

vigentes.
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3.1.3 ADMINISTRACION DE JUSTICIA CERCANA Y HUMANA

El modelo social que Eusko Alkartasuna defiende, del bienestar, solidario y justo, no puede
admitir en su seno un sistema de Administracién de Justicia decimonénico, anquilosado e
incapaz de dar una respuesta cercana y rapida a las demandas de la sociedad vasca y
mucho menos garantizar un enfoque de su politica penitenciaria dirigida prioritariamente a la

prevencién y la reinsercion de las personas que han delinquido.

Por ello, y a la espera del nuevo modelo de relacién entre Euskadi y el Estado espaiiol que
preconizamos, reclamamos la inmediata puesta en practica de una reorientacion de la
realidad actual basada en dos aspectos fundamentales, la descentralizacion de la

Administracion de Justicia y la transferencia de la competencia “de prisiones”.
a) Descentralizacion de la Administracion de Justicia.

La descentralizacion de la Administracion de Justicia puede comprender los

siguientes aspectos:

1.- Que el Tribunal Superior de Justicia de Euskadi sea la ultima instancia en la que se
agoten los procesos en todos los 6rdenes de la jurisdiccion y que, asimismo, sea
competente para conocer los Recursos de Casacion. El Tribunal Supremo quedaria

Unicamente para unificacion de Doctrina.

2.- Que, tanto la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia como la Fiscalia Superior,

sean elegidos por la Comunidad Autbnoma.

3.- Que para el nombramiento de Jueces, Magistrados y Fiscales el conocimiento del
idioma cooficial y del Derecho Propio —Derecho Civil Foral y Derecho Autonémico- sean

un requisito y no un mérito.

4.- Que el personal al servicio de la Administracion de Justicia —Gestores, Tramitadores y
Auxilio Judicial- pierdan su condicién de Cuerpos Nacionales y sean plenamente

transferidos a la Comunidad Auténoma, de quien dependeran organica y funcionalmente.

5.- Que el Cuerpo de Secretarios Judiciales sea transferido plenamente a la Comunidad

Auténoma.
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6.- Que se cree un Consejo Judicial Vasco con competencias propias y plenas, cuya
relacién con el Consejo General del Poder Judicial sea en un plano de igualdad, regido

por el principio de competencia y no de jerarquia.

7.-Que la Comunidad Auténoma tenga plena competencia y exclusiva en materia de
Planta Judicial, demarcaciones territoriales y fijacién de su capitalidad, disponiendo,
asimismo, de plenas facultades para crear nuevos organos judiciales y nuevas

Secciones en los mismos.
b) Transferencia de la competencia “de prisiones”.

EA, el Gobierno Vasco y la sociedad vasca han demandado el cumplimiento de las
transferencias pendientes de modo reiterado y por todos los medios posibles practicamente

desde la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de la CAV

El Estatuto de Gernika, que forma parte del bloque de constitucionalidad, permanece
incumplido en buena parte de sus preceptos. El art. 12.1° del Estatuto prevé que la
Comunidad Auténoma ostentara la competencia para ejecutar la legislacion penal vy
penitenciaria; el art. 10.14° que tendra la competencia de organizacién y gestion de los

centros penitenciarios.

Desde el afio 1979 esta por tanto pendiente de cumplirse esta ley, de modo que sea el
Gobierno Vasco quien ejecute las penas y medidas de seguridad, los trabajos en beneficio

de la comunidad, etc., asi como la gestién de los centros penitenciarios.

Exigimos el cumplimiento de la ley por respeto al Estatuto, pero también porque cree en otra
forma de cumplir las sentencias penales, en otro modelo de sistema de ejecucion de penas,
en otro modelo de centros penitenciarios, porque cree que los ciudadanos y ciudadanas
vascas tienen derecho a un sistema penal basado en los principios de humanidad y

dignidad, de respeto a los derechos de los penados y de reinsercién social.

Con esa finalidad, el Departamento de Justicia, gestionado por EA, emplea todos los afos,
dentro del marco que el actual incumplimiento estatutario permite, esfuerzos y fondos en la
mejora de las condiciones de vida en la prision, en el apoyo a las asociaciones que trabajan
en la insercion social de las personas presas, en la busqueda de alternativas a la prision

dentro del sistema penal, en impulsar la mediacion penal, etc.

Este Departamento de Justicia no esta quieto esperando a que se cumpla el Estatuto.
Ademas de lo anterior y de exigir la transferencia, el Departamento se ha preparado para

ejercer la competencia, ha adaptado su organizacion administrativa, presta servicios en
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materia de alternativas, ha encargado estudios sobre la materia y ha definido las lineas
politicas basicas de un modelo propio y distinto de hacer cumplir las leyes penales, en un

documento que ha sido ampliamente divulgado socialmente.

El pequefio tamaifo de nuestro pais y de nuestra poblacidén penitenciaria, la cohesion y el
nivel de proteccion social existente, la sensibilidad y el compromiso politico en esta materia
en las instituciones y en la sociedad, nos colocan en una situacion éptima para implantar un
modelo de ejecucién penal menos punitivo pero mas eficaz en la prevencién, con centros de
pequeio tamafio y especializados, con una atenciéon educativa, sanitaria, laboral, etc. de
mejor calidad, con un potente sistema de alternativas a la prisibn que eviten el
encarcelamiento innecesario, con un personal suficiente, especializado, formado y no
dedicado meramente a la custodia y a la seguridad, y con un importante nivel de implicacion

comunitaria.

Y mientras se cumple el Estatuto y se transfiere la competencia, exigimos también que no se
nos imponga un modelo penitenciario y unas prisiones que no queremos que hipotequen
nuestro futuro; exigimos que las infraestructuras que se aborden en Euskadi se expliquen y
se acuerden con las instituciones vascas; y exigimos que se reconozca que la competencia
es del Gobierno Vasco como modo de abordar una negociacién y una cooperacion leales en

esta materia.
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3.2 POLITICAS EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO

3.2.1 PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO

Dentro del marco de la UE y de la economia globalizada en que nos encontramos, la
sociedad vasca tiene que decidir su futuro para poder enfrentarse a los verdaderos debates
del siglo XXI y conseguir una sociedad inclusiva y solidaria donde todos los ciudadanos se
encuentren cémodos y disfruten del bienestar. Y para ello, necesitamos una sociedad
moderna y competitiva, abierta a la globalizacidn, que genere riqueza y empleo de calidad

que nos garantice ese nivel de bienestar para toda la sociedad, sin exclusiones.

En los ultimos anos ha mejorado sensiblemente la situacion econémico financiera del tejido
empresarial vasco, que ha conseguido, a su vez, notables avances en su proceso de
internacionalizacién, maxime si tenemos en cuenta la reducida dimensién, en general, de

nuestras empresas.

Pero esta evolucion satisfactoria, lejos de conducirnos a la autocomplacencia, nos debe
alertar sobre las amenazas que desde hace unos afos se perciben como una serie de
cambios y crisis muy sutiles que ya estan afectando y van a seguir afectando a la economia
vasca. El proceso de globalizacion generalizada que afecta a todas las actividades de la
empresa (ventas, compras, finanzas...), el acceso a toda la informacion mundial, acceso
generalizado, facil y barato, la entrada en la UE de nuevos Estados, la competencia de
nuevos paises emergentes como los del Este europeo, China, India y otros asiaticos, la
emergencia de nuevos sectores econdmicos basados en las TICs y en los descubrimientos

de las biociencias, etc... son elementos a tener en cuenta.

Este conjunto de amenazas va acompafado, como siempre, de oportunidades que la
sociedad vasca va a saber aprovechar de forma creativa, como lo ha hecho siempre,

aunque ahora con nuevas claves que nada tienen que ver con el pasado.

En el marco de la economia del Estado, la economia vasca tiene ante si un doble reto. Por
un lado, y a nivel que hoy ya deberemos considerar interno, resituarse ante este contexto
globalizado. Y, por otro lado, poner y desarrollar las bases de una economia basada en el
emprendizaje, la innovacion y en el conocimiento. Es decir, una economia competitiva
medida en términos de capacidad de producir y proveer servicios de cada vez mas valor

afadido, donde el espiritu emprendedor, la participacion de las personas en las
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organizaciones empresariales, la implantacion de nuevas técnicas de gestion avanzadas, y
la apuesta definitiva por la innovacién, tecnoldgica y no tecnoldgica (procesos, marketing,

organizacional), sean las caracteristicas de nuestro tejido empresarial.

En otras palabras, nos encontramos ante un escenario que va a determinar parte de nuestro
futuro, por lo que mas alla de ciertas valoraciones agoreras y ciertos peligros de
complacencia social, la sociedad vasca en general, y el tejido socio-econdémico en particular,
debe asumir que partiendo de unas solidas bases debe hacer un esfuerzo extraordinario
para definir un nuevo comportamiento econémico y empresarial basado en la apertura y
consolidacién de mercados abiertos e internacionales a través de la inversién en la

innovacion, la formacion, la productividad y la calidad.

Pero estos objetivos econdmicos no son fines en si mismos sino medios para alcanzar un

fin: el bienestar de nuestros ciudadanos.

En este camino, debemos abordar también una necesaria reconsideracion de otros sectores
econdmicos mas vinculados con nuestro mercado interno y nuestra economia tradicional.
Asi, no hemos de olvidar la necesidad de reconducir la actividad agroganadera de nuestro
Pais bajo el prisma de la necesaria dignificacion de este sector. EI fendbmeno de la
globalizacién y las importaciones masivas de productos agroalimenticios a precios con los
que es imposible competir debe llevarnos a un enfoque distinto de la produccion propia,
basada en la calidad. En ese camino, apostamos por el fomento de la ganaderia extensiva
bajo parametros de calidad sobre el actual modelo de produccién “en cadena”. En la misma
linea, consideramos necesaria la profundizacion en el concepto de produccidon agricola

respetuosa con el medio y de calidad frente a la sobreexplotacién de la tierra.

Este mismo enfoque ha de aplicarse a otros sectores de nuestra economia, particularmente
el relativo al turismo, sector emergente y encaminado en la buena direccion en el caso de
la CAV, en el que consideramos que debe desarrollarse una accion decidida de busqueda
de férmulas de mayor valor afadido y de menor impacto ambiental y social, huyendo de los
fendmenos de masificacion que han caracterizado a nivel de Estado a este sector en la

segunda mitad del siglo XX.

Finalmente, un sector de gran peso econémico en el pasado reciente e intimamente ligado
a la propia idiosincrasia de nuestro Pais, que ha conocido una profunda crisis que en los
ultimos afos no ha hecho sino profundizarse, es el de la pesca. El agotamiento de los
caladeros por una sobreexplotacion brutal a escala planetaria debe llevarnos a un nuevo

enfoque de esta actividad, el que deben establecerse mecanismos que permitan una
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actividad responsable, en colaboracién con el sector, controlando las importaciones de
pescado congelado extracomunitario y promoviendo nuevas experiencias en materia de

piscifactorias que superen sus actuales limitaciones.

3.2.2 FORMACION, INVESTIGACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Eusko Alkartasuna tiene como horizonte y modo de desarrollo sostenible una Euskadi
Innovadora y competitiva, comprometida con la generacion de riqueza y empleo de calidad

que tenga como fin el bienestar y la cohesidn social de toda la poblacion vasca.

Por ello Eusko Alkartasuna apuesta por el conocimiento y la innovacién como motores del
crecimiento sostenible y como elementos clave para la construccién de una sociedad

plenamente integradora, que dé respuesta a dos retos basicos:

o A la competitividad de nuestra economia y nuestras empresas y la creacién
de empleo de calidad.

e La calidad de vida de la poblacion y la inclusion social.

Porque desde Eusko Alkartasuna no contemplamos la innovacion sin cohesion social. No
puede haber una minoria que manejen instrumentos de innovacién y una mayoria que

quede fuera de los estandares de vida.

El capital humano es nuestra gran materia prima y tiene que ser nuestro mayor activo. El
desarrollo econémico sostenible va a depender cada vez mas del grado de capacitacion y
formacion y de su capacidad de adaptacion y de respuesta efectiva a los cambios sociales y

tecnoldgicos.

Para Eusko Alkartasuna es una prioridad la inversién en formacion de calidad, en educacion,
como garantia de futuro para el Pais, haciendo especial hincapié en el acceso e igualdad de
oportunidades, para lo que debemos realizar los esfuerzos necesarios que hagan posible
que todos los ciudadanos tengan acceso a los recursos, las condiciones y las capacidades

necesarias para que la igualdad teérica de oportunidades sea real y significativa.

Apostamos igualmente desde Eusko Alkartasuna, por desarrollar el concepto de ciudadania
activa, sujetos de sus derechos y deberes, mediante la capacitacion y desarrollo en la forma
de participar de las personas, integrando su desarrollo personal, el desarrollo econémico y

competitivo y la cohesién social y territorial.
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Debemos ser capaces de generar una sociedad que utilice las nuevas tecnologias de
manera inteligente, que le ayude a mejorar la competitividad y la calidad de vida de las
personas y especialmente sirvan a los menos favorecidos a facilitarles los procesos de

inclusién social.

Desde Eusko Alkartasuna tenemos el compromiso de apoyar a las empresas, universidades
y personas que trabajan en la promocién del conocimiento como motor del cambio asi como

en el impulso de la innovaciéon como soporte de la competitividad y el desarrollo empresarial.

Desde Eusko Alkartasuna apostamos para que seamos un referente en innovacién y

conocimiento para hacer de Euskalherria una sociedad préspera, solidaria y cohesionada.

Nuestro gran reto es convertir nuestras inversiones en 1+D y en conocimiento en resultado
tangible y en riqueza y para ello debemos fomentar todas las acciones publicas y privadas
en este ambito, fomentando una cultura de la innovacién donde cooperen los distintos

agentes.

Desde Eusko Alkartasuna intentaremos que los resultados financieros y el enriquecimiento
personal no desplacen los valores de compromiso mutuo y colaboracion social al servicio de

la empresa.

Cualquier sociedad como la vasca que quiera crear riqueza y bienestar para sus ciudadanos
debe basar su desarrollo y crecimiento en la innovacién y el conocimiento. Las economias
desarrolladas necesitan la innovacién para estimular el crecimiento, un crecimiento que es

necesario que sea sostenible, para crear empleo y riqueza duradera.

Por ello en un mundo dominado por la innovaciéon permanente es fundamental que todos
entendamos que no hay competitividad posible sin profesionales que apuesten por estar en
la vanguardia mundial de la ciencia y la tecnologia, sin emprendedores que inventen,
desarrollen nuevas ideas e innoven, y sin empresas que arriesguen en los mercados

internacionales con nuevos productos y servicios.

Sin innovacion no hay futuro sostenible y debemos entender que es fundamental para

mantener y mejorar el nivel de vida de la ciudadania.

Desde Eusko Alkartasuna vamos a trabajar desde todas las instituciones y por supuesto
igualmente en el Congreso de Diputados y Senado de Madrid para ayudar, defender y
promocionar a todos los agentes implicados de nuestro Pais en el ambito de la innovacién y

el conocimiento, asi como las politicas que incidan directamente en esa linea.
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Eusko Alkartasuna apoyara y defendera:

Politicas de Aprendizaje a lo largo de toda la vida que actue como motor del cambio,
y como la mejor garantia de participacién activa de la ciudadania en la sociedad.
Desarrollo de la Inteligencia Emocional, tanto en el mundo educativo como familiar,
empresarial y organizacional.

Promocién del Conocimiento, incidiendo especialmente en la formacién del
profesorado ante el nuevo rol educativo, movilidad transnacional, preparar recursos
humanos para la 1+D+i, difusién social del conocimiento, nuevas formas innovadoras
de organizacién laboral.

Apoyo a la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, donde se encuentran los
centros tecnoldgicos, centros sectoriales, unidades de I[+D empresariales,
Universidades y otras entidades dedicadas a la investigacion.

Defensa y apoyo de proyectos de investigacion estratégica, especialmente los
centros de investigacion cooperativa que aglutinan a todos aquellos grupos de
investigacion, empresas y agentes que trabajan en una linea de investigacion
estratégica para generar masa critica y poder ser un nodo en esas lineas en el
espacio europeo de investigacion.

Promocién del Emprendizaje y la cultura emprendedora.

Apoyo a la creacién de empresas de base tecnoldgica y/o innovadora.

Desarrollo de nuevas formas de financiacion en el proceso de creacion empresarial,
potenciando el capital-riesgo responsable y comprometido con el Pais.

Apoyo a estructuras que ayuden al desarrollo empresarial, como Parques
Tecnoldgicos y Polos de Innovacion.

Simplificacion de los tramites burocraticos y administrativos en los procesos de
creacion y constitucion de nuevas empresas.

Fomentar nuevas formas de gestion dirigidas a promover la participacion de las
personas en las empresas, fundamentalmente PYMES.

Apoyar los proyectos de internacionalizacion de nuestras empresas, tanto en

implantacién como en el lanzamiento de nuevos productos y servicios.

En el ambito de la Sociedad de la Informacién desde Eusko Alkartasuna defenderemos:

Apoyo al desarrollo de estrategias dirigidas a la incorporacion avanzada de las
tecnologias de la Informacién y Comunicacién en nuestras empresas, incidiendo

especialmente en las PYMES y Micropymes, para la mejora de su competitividad.
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e Desarrollar productos y servicios educativos basados en el uso intensivo de TICs
para la mejora de los procesos de ensefanza y aprendizaje.

e Promover el nuevo rol de las Universidades en la sociedad del conocimiento a través
de la incorporacion de las TICs en la transmision del conocimiento y coordinacion

con las estrategias locales y de Pais.

Conseguir en Euskalherria una Sociedad de la Informaciéon verdaderamente inclusiva para

todas las personas.

e Como oportunidad para ayudar al logro de la cohesién social y el fomento de la
calidad de vida.

e Como medio para que ninguna persona con discapacidad u otras necesidades
especiales quede fuera de los beneficios de la Sociedad de la Informacion.

o Eliminar los desfases que se producen en el acceso a las nuevas tecnologias en

funcién del género, nivel de instruccion, o de renta.

Por ello lucharemos por una sociedad donde todas las personas tengan un acceso facil,
equitativo y accesible al potencial creativo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, con el objeto de mejorar sus vidas y avanzar en una sociedad mas igualitaria
y democratica, donde la sociedad de la informacién sea un factor de progreso y cohesion

social con una visidon mas justa y solidaria para el desarrollo econémico y social.

Eusko Alkartasuna ha denunciado, denuncia y denunciara el incumplimiento sistematico del
pacto estatutario. En esta materia igualmente se ha incumplido el Estatuto al no ser
transferido los bienes y servicios para ejercer nuestra competencia en el ambito de la

investigacion cientifica y la promocion economica.

Soélo en los ultimos anos este incumplimiento ha supuesto para la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco un déficit de 1000 millones de euros entre lo que aportamos via cupo para la

investigacion y lo que retorna del Estado para ello.

Eusko Alkartasuna reivindicara la transferencia en esta materia de vital importancia para el

desarrollo y futuro de nuestro Pais.

Igualmente, defendera una politica fiscal que fomente la innovacion y la investigacion como

compromiso de desarrollo de nuestro Pais y beneficio de la sociedad.
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3.2.3 POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

En esta materia, poco podemos aportar desde la perspectiva de la CAV salvo exigir el
respeto que, de acuerdo con las determinaciones constitucionales y con el marco estatutario
vigente, corresponde la soberania fiscal de la CAV y de Navarra por parte del Estado y la

propia Union Europea.

Resulta hiriente que, enarbolando un pretendido fervor constitucionalista y un aparente
respeto del Estatuto de Gernika, las fuerzas del Estado han ido reelaborando su contenido,
tratando de convertir un derecho vinculado a un pacto entre Euskadi y Espafia en una
generosa liberalidad que puede ser requerida para su devolucién cuando al Estado interese.
Una vision que ha sido traslada a las instituciones europeas, interesadas en mantener la
preeminencia de los Estados y, por tanto, determinando que sélo éstos tienen capacidad

normativa plena en materia fiscal.

Por ello, exigimos el reconocimiento y respeto que corresponde a nuestra soberania fiscal vy,
consecuentemente, nuestra presencia en rango de igualdad en los ambitos de decision

europeos en materia fiscal.

Y, por supuesto, consideramos lamentable que a dia de hoy todavia queden pendientes de
transferir instrumentos econémicos como crédito y banca, seguros, crédito oficial y mercado
de valores. Poco puede afiadirse a lo que ya se ha sefialado a lo largo de este programa

electoral en materia de transferencias.

No obstante, y desde la visién progresista y socialdemocrata que caracteriza a Eusko
Alkartasuna, aportaremos en nuestra labor institucional en las Cortes una serie de
propuestas que encajan con lo que venimos propugnando en las instituciones fiscalmente

soberanas de la CAV y de Navarra.

Asi, apostamos por una accion en materia fiscal y financiera al servicio de la lucha contra la
fractura social y consecuentemente con ello, abogamos por la reconsideracion de la
tendencia generalizada en toda la Union Europea de un incremento progresivo de la

imposicion indirecta frente a la directa.

Igualmente, la incorporacién del concepto de fiscalidad verde al sistema impositivo espanol
constituye una apuesta firme de Eusko Alkartasuna por el desarrollo sostenible entendido
en su verdadera dimension, pues es precisamente aqui, en el sistema fiscal, donde los

conceptos de economia, sociedad y medio ambiente confluyen en un mismo plano de
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politicas publicas y donde puede quedar definido el verdadero caracter progresista de los

agentes institucionales.

3.2.4 TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS VINCULADAS

Ante la prevision de los expertos de que entre 2000 y 2010 la demanda de transporte interno
en la Comunidad Europea crecera un 40 por ciento, la Uniéon Europea elabord el Libro
Blanco del Transporte con objeto de disefiar las soluciones que eviten los dramaticos
efectos que sobre el Medio Ambiente y la salud puede generar tal incremento del transporte

intracomunitario asi como el colapso que puede suponer para sus infraestructuras viarias.

Se hacia necesario encontrar modos de transporte alternativos y soluciones logisticas con

mayor capacidad de crecimiento que posibilitasen un desarrollo sostenible.

El Libro Blanco del Transporte de la Unidén Europea pretende establecer las estrategias
viables que rompan la relacién entre el crecimiento econémico y el de la movilidad, con los
objetivos generales de reequilibrar los distintos modos de transporte, suprimir los puntos de

estrangulamiento y gestionar la globalizacién del transporte.

Para conseguir dichos objetivos, se desarrollan 60 propuestas. De ellas, las mas

significativas que se refieren al transporte de mercancias son:

¢ Revitalizar el ferrocarril
* Fomentar el transporte maritimo y fluvial

e Materializar la intermodalidad.

En la misma linea, el Consejo de Ministros de Transportes de la UE de 31 de mayoy 1y 2
de junio de 2002 senalaba su apuesta por el transporte maritimo de corta distancia como
opcion fundamental para aliviar el crecimiento del trafico por carretera y contribuir a la
reduccion de la congestion, los accidentes, el ruido y la contaminacién del aire que ésta
supone. Para ello sefiala la necesidad y el compromiso de promover la la intermodalidad

maritimo-ferroviaria.

No ha de olvidarse que, dentro del ambito de la Europa Comunitaria, en la ultima década del
siglo XX el transporte maritimo de corta distancia fue el unico modo de transporte capaz de
mantenerse al nivel del crecimiento rapido del transporte por carretera, aumentando ambos

por encima del 25%. En 2001 el transporte maritimo de corta distancia representé el 40% de
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todas las toneladas-kildbmetro de Europa, mientras que la cuota del transporte por carretera
fue del 45.

Esta realidad se complica en el caso de los puertos vascos al encontrarnos que el régimen
competencial reserva la titularidad de Pasajes y Bilbao dentro de la Sociedad de Puertos del
Estado, sin que se hayan articulado mecanismos suficientes de coordinacion con las redes
de transporte ferroviario, donde encontramos titularidades y caracteristicas técnicas diversas

que dificultan una adecuada intermodalidad puerto-ferrocarril.

Asi pues, esta visidn de escala europea se hace especialmente adecuada al observar la
problematica del Estado espafiol y mas en concreto en los casos de la CAV y de Nafarroa.
Ademas, hay que afiadir aqui la debilidad del transporte publico frente a los medios de
locomocidon privados, cuyo peso porcentual en el transporte de viajeros ha ido
incrementandose en las Ultimas décadas, aumentando un problema ya por si de dificil

solucion.

Mas aun ante un modelo urbanistico generalizado en el que se ha potenciado la salida de
los nucleos urbanos de los espacios destinados a actividades econdmicas, tanto productivas
como terciarias, de manera que se incrementan exponencialmente los desplazamientos en
la vida cotidiana de nuestra ciudadania, desplazamientos que siguiendo la ténica general se

caracterizan por ser eminentemente de caracter privado.

Un peculiar ejemplo de esta situacién nos la marca nuestro sistema aeroportuario. A la
ausencia de una planificacién conjunta motivada por una reserva estatal de la titularidad de
estas infraestructuras mal gestionada, con lo cual se hace inviable establecer un sistema
coordinado para dar adecuada respuesta a las necesidades de una poblacion
proporcionalmente escasa (menos de tres millones de personas) para cuatro aeropuertos,
cinco si incluimos al de Biarritz-Parma, situados en una circunferencia de menos de 200
kilbmetros de diametro, se le suma la ausencia de un sistema publico de transporte para dar
acceso a la poblacién de su ambito de influencia, con lo que los desplazamientos privados
suponen la practica totalidad de los viajes complementarios a los vuelos que ofrece la red de

aeropuertos de nuestro entorno inmediato.

La puesta en marcha de la nueva red ferroviaria vasca dara una respuesta importante,
aunque parcial, a esta problematica y por ello Eusko Alkartasuna otorga su apoyo a este
sistema infraestructural que comienza a implementarse en estas fechas. En cualquier caso,
considerando imprescindible la reconsideracion integral de la actitud mantenida por el

Estado ante esta problematica global del transporte y sus infraestructuras vinculadas,
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proponemos entre otras medidas las siguientes:

e Potenciacién del trafico maritimo y ferroviario como respuesta al crecimiento de la
demanda del transporte interno en la Unién Europea.

e Impulso al transporte publico frente a los medios de locomocion privados.

¢ Reconsideracion de los modelos urbanisticos y territoriales con objeto de reducir la
necesidad de desplazamientos.

e Transferencia a la CAV de la titularidad de los puertos de Bilbo y Pasaia, de la
totalidad de las lineas férreas y de los aeropuertos de Hondarribia, Loiu y Foronda
con objeto de crear sistemas integrados de transporte y logistica, tanto de

mercancias como de pasajeros.
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3.3 POLITICAS EN MATERIA DE PROTECCION Y VALORIZACION AMBIENTAL

3.3.1 LA VISION INTEGRAL DEL CICLO DEL AGUA

La consideracion de la cuestion del agua desde una perspectiva integral, superando visiones
reduccionistas del pasado reciente, conforma uno de los elementos clave de la vision de

Eusko Alkartasuna en esta materia.

Desde una perspectiva histérica, incluso muy cercana en el tiempo, el enfoque de la
cuestidon del agua se ha caracterizado por una vision fragmentada de la misma. En ella, se
abordaba de forma separada la garantia del abastecimiento de agua, entendida como un
mero recurso mas a disposicion de la actividad econdmica y social, recurso por otra parte
caracterizado por ser ilimitado, naturalmente renovable y que por tanto no requiere acciones
de restitucion, de la solucion de las aguas residuales generadas por la actividad humana y

que acababa en los cursos hidraulicos o directamente en el mar.

Desde esta perspectiva, el papel de la Administracion se limitaba a la ejecucion de
infraestructuras de traida de aguas al servicio de la actividad social y, en su caso, de
infraestructuras de recogida de las mismas una vez utilizadas y contaminadas para su
derivaciéon a los cursos y masas de agua. Ya muy recientemente se ha incorporado la
ejecucion de infraestructuras de depuracion de las aguas residuales antes de su vertido
definitivo, infraestructuras todavia insuficientemente desplegadas a lo largo de la geografia

estatal.

La preocupacion del equilibrio ecolégico de los cursos fluviales y sus entornos no ha surgido
sino hace apenas unas décadas, siendo abordado de forma diferenciada a las otras

cuestiones senaladas.

Eusko Alkartasuna, en perfecta sintonia con la Directiva Marco del Agua, apuesta por una
vision radicalmente diferente, en la que se aborde el ciclo del agua en su integridad,
entendiendo que no puede separarse abastecimiento, saneamiento y equilibrio ecolégico de
las cuencas y masas de agua. Esta posicion, lejos de responder a posiciones mas o0 menos
tedricas, ha sido demostrada en la practica con la reciente aprobacion de la Ley Vasca del
Agua, promovida desde el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,

perfecto ejemplo de los principios programaticos de nuestro partido en esta materia.
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Asi, frente a esa visién del agua como recurso de caracter econémico, sobre el que debe
realizarse un incremento progresivo de la oferta, aumentada en la misma proporcion en que
se incrementan las demandas de una sociedad opulenta y despilfarradora, Eusko
Alkartasuna propugna una reconduccién de la actividad publica hacia la gestién de la
demanda, asegurando que el consumo de agua se realice sobre la base de las necesidades
reales, entendidas de forma estricta y ponderadas sobre la capacidad natural de la
naturaleza para renovar este recurso de vida, no sélo para la sociedad urbana que nos

caracteriza sino para la globalidad de la fauna y flora del territorio del que formamos parte.

Esta apuesta debe ser trasladada a la generalidad del territorio estatal, tanto mediante la
traslacién de las medidas incorporadas en la legislacion de la Comunidad Auténoma Vasca
como en la determinacién de politicas activas dirigidas a la reconduccién de la incesante
demanda vinculada a grandes operaciones urbanisticas de caracter especulativo disefiadas
y ubicadas sin tomar en consideracion la capacidad real de acogida del territorio donde se
pretenden asentar, generando sucesivos requerimientos de aporte de agua proveniente de
sistemas hidraulicos cada vez mas alejados, provocando conflictos interterritoriales e

interinstitucionales que nunca debieron haberse producido.

Todo ello desde un punto de vista de escrupuloso respeto a los valores naturales a
preservar, garantizando la pervivencia y, en su caso, la regeneracion y valorizaciéon de los
ecosistemas vinculados a los cursos de agua, elemento fundamental para la preservacion
de la vida con mayusculas, en la que la presencia humana no es sino un elemento mas,
limitando en la medida de lo posible la alteracion que sobre el equilibrio general del sistema

produce una sociedad humana desarrollista y despilfarradora.

Desde esta perspectiva, Eusko Alkartasuna defendera e impulsara en la Cortes Generales

las siguientes medidas:

- Modificacion de la legislacion estatal vigente, adaptandola de forma

estricta a las Directivas europeas.

- Reestructuraciéon de la organizacién administrativa del agua para
adaptarla a los requerimientos de una nueva politica integral que aborde

esta problematica.

- Reclamacion de la transferencia integral de esta materia a la CAV que
garantice la adecuada gestion de la politica del agua en nuestra

Comunidad.
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- Determinacién de politicas activas desde la Administracion del Estado

para promover como prioridad publica la gestién de la demanda.

- Impulso de instrumentos de planificacion que garanticen la adecuada
ordenacion territorial de los focos de demanda urbana, adecuandola a la

capacidad de acogida real del espacio donde se ubiquen.

- Desarrollo de campanas de concienciacion que avancen en la extension
entre la poblacion de una nueva cultura del agua, entendida como una

vision integral de su problematica.

3.3.2 LAS POLITICAS DE PREVENCION, REUTILIZACION Y RECICLAJE EN MATERIA DE
RESIDUOS

Una de las consecuencias mas graves del modelo socioecondmico caracteristico de los
paises econdmicamente mas desarrollados es el de la gestion de sus residuos. La
concentracién de la poblacion en grandes nucleos urbanos, el incremento del poder
adquisitivo acompanado de un consumismo enfermizo, la proliferacion por razones de
marketing y de optimizacion de las ventas de productos envasados en tamanos cada vez
mas pequenos, la busqueda de envases llamativos donde concentrar la atencion del
consumidor y atraer su consumo...el modelo, en definitiva, propio de las sociedades
desarrolladas de fines del siglo XX y principios del XXI, ha generado un problema de

magnitud exponencialmente creciente: la generacién y acumulacién de los residuos.

Para hacer frente a este problema, la Estrategia Comunitaria para la Gestién de los
Residuos, ya en su formulacién original jerarquizaba la gestion de los residuos en tres

grandes escalones, que, por orden de preferencia eran la reduccién, la reutilizacion y la

recuperacion. Es lo que se ha venido conociendo como el “Principio de las tres erres
comunitarias (3Rs)'. En virtud de este principio, la produccion de residuos debe evitarse o
limitarse en origen siempre que sea posible, en particular mediante el uso de tecnologias y
productos no contaminantes o que generen pocos desperdicios; los residuos que se
generen deben ser reutilizados vy, si ello no es posible, recuperados de forma tal que se
aprovechen, al menos, parte de los materiales que los componen o la energia calorifica de
los mismos; sélo en ultimo lugar, cuando todo lo anterior no sea posible, los residuos

deberan eliminarse en condiciones seguras.
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Actualmente la revision de la directiva europea marco de residuos incluye en su actual
borrador una novedad cualitativa en materia de planificacion: la prevision de planes
especificos de prevencion, dejando libertad a los Estados Miembros en cuanto a la forma
de realizar éstos, sea mediante planes especificos para la prevencion de los residuos, sea
mediante el desarrollo de capitulos especificos sobre prevencién dentro de la planificaciéon
sobre residuos.( de PNIR 2008-2015).Asimismo la DMR reformula la jerarquia de gestién
de residuos, que pasa de tres a cinco escalones: reduccion, preparaciéon para la
reutilizacion, reciclaje, valorizacidén y eliminacion en condiciones seguras. e introduce la
idea del ciclo de vida en la politica de residuos, de manera que la anterior jerarquia puede
verse modificada, caso por caso, en virtud de lo que sea preferible desde la optica
integradora de las variables econdmicas, sociales y ambientales. En EA estamos
absolutamente de acuerdo con esta formulacién e impulsaremos actuaciones en este

sentido.

En este sentido, Eusko Alkartasuna, desde su representacion en las Cortes requerira e

impulsara las siguientes medidas:

e Promocion de procesos de fabricacibn que generen menos residuos y de menor

peligrosidad por unidad de producto puesto en el mercado

e Impulso a la I+D+i en nuevos procesos productivos que favorezcan tanto la

reduccion del uso de materias primas como la utilizacién de materiales reciclados

e Incorporacion del Concepto de Ciclo de Vida en la definicion de las diferentes

estrategias y planes de gestion de residuos

e Impulso al aprovechamiento de la materia organica residual.

3.3.3

Establecer sistemas de incentivacion a la prevencion de residuos ( Modelo Pay as

You Throw o similar...)

LA PROTECCION EFECTIVA DE LOS ESPACIOS DE VALOR NATURALISTICO Y LA
GARANTIA DE LA BIODIVERSIDAD

El mantenimiento de los ecosistemas, la recuperacion de sistemas degradados y la

conservacion de flora, fauna y su habitat natural constituyen un elemento programatico y

definitorio de Eusko Alkartasuna ya desde su constitucién como partido politico, integrando

uno de los ejes de accion prioritarios de las ponencias de su Congreso Constituyente.
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La proteccioén, recuperacion y garantia de la biodiversidad, inseparable de la proteccién de
los espacios de valor naturalistico, constituye una prioridad insoslayable para nuestro
partido, mas aun si tenemos en cuenta la delicada situacion en que se encuentra a escala
planetaria. El aumento de la urbanizacion y de las infraestructuras, la explotacién excesiva
de los recursos, las distintas clases de contaminacion y la introduccion de especies exoticas
en los ecosistemas dafan enormemente la biodiversidad. En la Conferencia Internacional
sobre Biodiversidad, celebrada en Paris en enero de 2005, se contabilizaron mas de 15.000

especies animales y otras 60.000 especies vegetales en riesgo de extincion.

Coherentemente con esta definicién ideoldgica, los responsables institucionales de Eusko
Alkartasuna en el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la CAV
han desarrollado una resuelta actuacion proactiva, cubriendo incluso, una vez mas, las

lagunas de la legislacion estatal en esta materia.

Para ello, ha servido de especial referencia el Convenio Mundial sobre la Diversidad
Biolodgica, firmado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Este Convenio proporcioné el primer marco
global para conservar la diversidad de todo el planeta. Reconocia el valor intrinseco de la
biodiversidad y fomentaba el uso sostenible y equitativo de esos recursos para su

conservacion.

A su vez, la Unién Europea, tras advertir que en todo el continente europeo se hallaban en
peligro el 42% de los mamiferos, el 15% de las aves y el 52% de los peces de agua dulce,
ademas de unas mil especies vegetales, cred una red de lugares protegidos, la red “Natura
20007, al tiempo que determind la proteccion de la biodiversidad como uno de los objetivos
prioritarios de su Sexto Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente.
Posteriormente, la produccién normativa comunitaria se ha ido ampliando a la vez que se
han puesto en marcha iniciativas como el Plan de accion a favor de la biodiversidad (2006-
2010)

La reciente aprobacién de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
intenta corregir varias lagunas de la legislacion estatal a la hora de trasponer normativa
europea como la Directiva Habitats y diversos convenios internacionales suscritos por el

Estado en esta materia, como es el caso del Convenio sobre diversidad biolégica.

No ha de olvidarse que el espanol es uno de los Estados europeos mas diversos en flora y

fauna gracias a sus condiciones especiales de orografia, extension y situacién geografica,
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con casi 80.000 taxones clasificados. Dos ejemplos de esta riqueza lo constituyen las
plantas vasculares y los vertebrados. Las plantas vasculares existentes en el Estado
alcanzan las 8.000 especies, lo que representa mas del 80% de las existentes en la UE y el
59% de las existentes en el continente europeo, de las que 1.500 son endemismos. Por su

parte, estan presentes mas del 50% de las especies de fauna de las presentes en Europa.

Esta ley, que reconoce que el patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcién
clave por su estrecha vinculacién con la salud y el bienestar de las personas y por su
aportacién al desarrollo social y econdmico, supone una puesta al dia de la normativa
estatal en esta materia. Sin embargo, se hace necesaria la puesta en marcha de acciones
concretas de forma inmediata. Por ello, reclamamos en esta materia las siguientes

cuestiones:

- Elaboracion inmediata del Catalogo de habitats en peligro de

desaparicion.

- Confeccion urgente del Listado de Especies en Régimen de Proteccion

Especial.

- Creacion del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con

una dotacién econémica acorde con la magnitud del problema a abordar.

- Puesta en marcha del Catalogo de Especies Exadticas Invasoras.

3.3.4 LA POLITICA ENERGETICA Y EL CAMBIO CLIMATICO

La legislatura que comienza tras estas elecciones generales es crucial en la lucha global
contra el Cambio Climatico dado que se debe negociar el denominado “Post-kioto”, en elq
que se va a definir el modelo econémico y energético de los préoximos 20 anos. Las

decisiones que adoptemos hoy son las que definiran el modelo del mafnana.

La problematica del cambio climatico ha irrumpido con fuerza a lo largo de la pasada
legislatura en todos los érdenes de la vida ciudadana a escala mundial. ElI cambio climatico,
0 si se quiere, la variacidn global del clima de la Tierra se ha producido a lo largo de la vida
en le Tierra debido a causas naturales. Sin embargo, en el ultimo siglo ha irrumpido sobre la
evolucion natural del clima la accién del hombre, incidiendo a muy diversas escalas de
tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad,

etc.
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Surge asi el término "efecto invernadero", referido a la retencion del calor del Sol en la
atmosfera de la Tierra por parte de una capa de gases en la atmoésfera, sin los cuales en
determinada medida, la vida tal como la conocemos no seria posible, ya que el planeta seria
demasiado frio. Entre estos gases se encuentran el dioxido de carbono, el éxido nitroso y el
metano, que son liberados por la industria, la agricultura y la combustion de combustibles
fésiles. El mundo industrializado ha conseguido que la concentracion de estos gases haya
aumentado un 30% desde el siglo pasado, cuando, sin la actuacién humana, la naturaleza

se encargaba de equilibrar las emisiones.

En la actualidad existe un consenso cientifico casi generalizado en torno a la idea de que
nuestro modo de produccion y consumo energético esta generando una alteracion climatica
global, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los

sistemas socioeconémicos.

En consecuencia, aunque existen incertidumbres que no permiten cuantificar con la
suficiente precision los cambios del clima previstos, la informacion validada hasta ahora es
suficiente para tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al denominado "principio de
precaucion" al que hace referencia el Articulo 3 de la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico. La inercia, los retrasos y la irreversibilidad del sistema climatico son factores muy
importantes a tener en cuenta y, cuanto mas se tarde en tomar esas medidas, los efectos
del incremento de las concentraciones de los gases de efecto invernadero seran menos

reversibles.

Si las consecuencias de la excesiva antropizacion de la naturaleza y los efectos de las
emisiones de efecto invernadero sobre la evolucion natural de la climatologia comienzan a
ser asumidas por la generalidad de la poblacion, no puede decirse lo mismo de los Estados,
cuya respuesta esta siendo desigual y, en general, insuficiente. Todos hemos podido asistir
a través de los medios de comunicacion al triste espectaculo de los principales estados
emisores de gases de efecto invernadero (grandes potencias econdmicas como los Estados
Unidos o que estan irrumpiendo con enorme fuerza como China), negandose a firmar el

Protocolo de Kioto y a asumir medidas concretas para la reduccion de sus emisiones.

Se hace imprescindible, pues, pasar de los discursos retéricos a las medidas concretas,
siendo conscientes de las dificultades que supone emprender una politica en esta direccion.
Sin embargo, como sefala el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de la CAV “El esfuerzo que dediquemos en el presente a reducir los efectos del cambio

climatico es la mejor inversidbn que podemos hacer para evitar los altisimos costes
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econdmicos, ambientales y sociales que en el futuro conllevara la transformacion del clima.
Por eso, la preservacién del medio ambiente y de la biodiversidad, y la lucha contra el
cambio climatico deben situarse, y deben hacerlo ya, entre las prioridades esenciales de la

accion de cualquier gobierno.”

La generacion y emision de gases de efecto invernadero tiene diversos origenes, ya que se
engarza con la generalidad de la accién del ser humano sobre la Tierra; asi, las principales
fuentes se suelen diferenciar en tres grandes apartados: las generadas por la actividad
humana en el transporte, las de la actividad econémica, especialmente la industrial, y la
producida en el entorno de la vivienda, entendida en sentido amplio, esto es, tanto desde los
procesos de edificacibn como en la propia actividad residencial de la generalidad de la

poblacion.

Sin embargo, esta triple segmentacion de fuentes principales de emisidon de gases de efecto
invernadero comparte un elemento comun, el del consumo de energia para cuya generaciéon
se hace imprescindible, ademas, desarrollar procesos industriales directamente

relacionados con estas emisiones.

Es por ello que la lucha contra el cambio climatico tiene en el campo energético su principal
campo de batalla, entendido tanto en la gestiébn de su consumo, esto es, el campo del
ahorro y la eficiencia, optimizando los procesos industriales, generalizando productos de
consumo energético mas eficiente, mejorando la eficiencia energética de las tecnologias
productivas, fomentando el transporte publico..., como en la incorporacion de energias
renovables con objeto de ir sustituyendo las tradicionales fuentes energéticas, finitas y muy

contaminantes.

No debe olvidarse, ademas, de la especial dotacién del territorio estatal para la obtencion de
energias renovables, con miles de kildmetros de costa, susceptibles de una implantacién de
tecnologias de aprovechamiento energético de la fuerza de las corrientes marinas y las
mareas, importantes superficies agricolas de produccién cerealista, sector en crisis desde el
punto de vista alimentario, una posicién geografica que le otorga un grado de insolacién
garantizada particularmente elevado, lo que le hace especialmente interesante para la

implantacién de superficies destinadas a la produccion de energia fotovoltaica...

Se hace urgente, pues, una accién decida en coordinacion con las administraciones

autonomicas de implantacion de medidas concretas en las dos grandes lineas de actuacion.
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En esta linea, desde Eusko Alkartasuna incidiremos especialmente en los siguientes

acciones:

- Impulso decidido de una movilidad sostenible que internalice los costes
ambientales y promueva nuevas redes de transporte racionalizando las
necesidades de movilidad, aplicando una inteligente gestion de la
demanda.

- Cierre inmediato de las centrales nucleares existentes en el Estado asi
como de las centrales térmicas convencionales, a base de carbon y fuel, y

sustitucion como primera medida por centrales de ciclo combinado.

- Reuvision de la asignacion de derechos realizada a los sectores afectados
por el regimen de comercio de derechos de emisién con el objetivo de
incentivar la reducciéon de emisiones y la inversidn en nuevas tecnologias
limpias, todo ello bajo el principio de quien contamina paga.

- Introducciéon de incentivos economico fiscales para el impulso masivo de
las energias renovables, primando dicha actividad de generacion frente a
las fuentes de generacién convencional o nuclear.

- Fijacion del precio de las diversas fuentes de energia internalizando los
costes ambientales.

- Incorporacion del sector aeronautico al esquema europeo de derechos de

emision
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4 DEFENSA DE LOS DERECHOS DE EUSKAL HERRIA, PAZ,
COOPERACION Y DESARROLLO, EJES DEL PROGRAMA DE
EA EN MATERIA INTERNACIONAL

Desde su fundaciéon como partido, Eusko Alkartasuna viene propugnando la presencia
de Euskal Herria como una nacion dentro de la Unién Europea, en pie de igualdad con
el resto de naciones que la conforman. Para ello, junto a otros partidos que constituyen
la Alianza Libre Europea, constituido ya en partido politico europeo, lleva afnos
trabajando para modificar la actual UE y convertirla en una Unién que reconozca a
todas las naciones, independientemente de que dispongan de estructura juridica de
Estado, conjugando el respeto a la diversidad de cada una con la defensa comun de

los intereses de todas ellas.

Precisamente, esta vision de los derechos nacionales independientemente de su
status juridico, unida a su ideologia progresista y socialdemécrata orientada a la
consecucion de una sociedad mas justa, libre y solidaria, le hace ser especialmente
sensible a la situacién de otros pueblos y naciones del mundo, condenados en el
actual sistema de intereses de los Estados y las grandes corporaciones
internacionales a la pervivencia de enormes desigualdades y sangrientos conflictos a
los que las actuales estructuras estatales asisten indiferentes cuando no alientan por

intereses econdmicos o geoestratégicos de corto y medio plazo.

Desde esta perspectiva, Eusko Alkartasuna lleva aportando a través de sus
representantes en organismos, asociaciones e instituciones supranacionales iniciativas
en defensa de una verdadera cultura de la paz, considerada como la creacion de
condiciones esenciales para las relaciones pacificas entre las naciones y los pueblos;
entendiendo que tal labor no se limita a abordar los problemas militares sino también
supone actuar sobre todas aquellas cuestiones que inciden en el incremento de la
desesperacion de sociedades enteras y que llevan a un incremento de las tensiones

que muchas veces finalizan en formas de expresion violenta.

Con esta preocupacion, Eusko Alkartasuna trabaja para afianzar lazos con todos
aquellos pueblos y sus representantes que tienen como meta el respeto a los
derechos humanos, una globalizaciéon solidaria, el desarrollo sostenible, un sistema
internacional dotado de instituciones democraticas, la justicia social y la igualdad, asi

como la consecucion de la soberania de los pueblos.
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Bajo estas premisas, la accion internacional de Eusko Alkartasuna se encamina hacia
la implantacién de un modelo que prime el progreso social de los paises menos
desarrollados, en el que se hace imprescindible el impulso de un comercio justo y
responsable, la recuperacion del control de las sociedades del llamado Tercer Mundo
sobre las materias primas ubicadas en sus territorios, una renegociacién de su
dependencia financiera internacional sobre la base de la cancelacién de su deuda
externa y la apertura de un nuevo marco de relaciones econdmicas que termine con
su posicion cautiva al servicio del beneficio econdmico de las sociedades mas
industrializadas. Entretanto, se hace imprescindible alcanzar y mantener el principio de
aportacién del 0,7 del PIB de los Estados industrializados a proyectos de cooperacion
al desarrollo, aportaciones imprescindibles hasta que unas nuevas reglas de juego de
la economia internacional les permitan dar respuesta a sus necesidades desde su

propia capacidad econdmica.

Sin embargo, estos planteamientos, de harto dificil consecucién en el actual marco de
relaciones internacionales, devienen practicamente imposibles en aquellos lugares
donde la violencia ha asentado sus reales, lugares normalmente coincidentes con
areas geograficas caracterizadas por la extrema pobreza de su poblacién, por un lado,
y grandes riquezas naturales o de materias primas controladas por grandes grupos

econdémicos de los paises mas avanzados.

Eusko Alkartasuna es plenamente consciente que para avanzar en la consecucion de
estos objetivos, que sin duda pueden achacarse de utdpicos, se requiere el previo
avance en una serie de pasos que puedan ir allanando el camino. Asi, resulta
imprescindible la puesta en marcha efectiva del Tribunal Penal Internacional,
dotandole de los recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones adecuadamente
en un marco de jurisdiccién universal de los derechos humanos. Al mismo tiempo, es
fundamental la reestructuracion del Consejo de Seguridad de la ONU, ampliandolo
para incrementar la representacion de los paises en desarrollo. En la misma linea,
abogamos porque la ONU reconozca el derecho de injerencia humanitaria, a la vez
que se sustituya la teoria de la disuasion armada por las medidas de presion
diplomatica y econdmica, comenzando por el sistematico control de la produccion y
trafico de armas, ante violaciones de los derechos humanos o previsibles conflictos

regionales.

Pero no sélo caben acciones en el ambito de poder de los Estados o los organismos

internacionales. Consideramos posible promover la adopcidon de un codigo de
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conducta por parte de las empresas, especialmente de aquellas con actividad
transnacional, que les obligue a valorar y respetar en sus operaciones la salvaguarda

de los derechos humanos.

Y, como corolario obligado, abogamos por el cese de las situaciones de opresion,
ocupaciéon o negacion del derecho a la libre determinacion de los pueblos. En este
sentido, y por lo que afecta al Estado espanol, reclamamos el cumplimiento del Plan
de Paz de las Naciones Unidas para la celebracion, en condiciones de plena libertad,

del referéndum de autodeterminacion del Sahara.

En la consecucién de todos estos objetivos adquiere especial relevancia la evolucion
de la Unioén Europea hacia una verdadera “Unién de los pueblos de Europa”, dado que
dificiimente puede ser sensible a la situacién de pueblos y naciones del resto del
mundo quien no lo es con respecto a los pueblos y naciones sin estado que se
encuentran dentro de los limites territoriales propios. En esta linea, seguiremos
trabajando con el resto de partidos y organizaciones que conforman la ALE con objeto
de conformar una nueva Unién Europea en la que, como el resto de pueblos que la
conforman, Euskal Herria tenga participacion directa en todos los asuntos que afecten
a cuestiones de su competencia e interés. Una Unién que constitucionalice la Carta de
Derechos Fundamentales, que establezca una verdadera separacion de poderes entre
un Ejecutivo de ambito general, un Parlamento de eleccion directa en funcién de
circunscripciones naturales, con capacidad legislativa plena en los asuntos de

competencia europea y, por supuesto, una unica politica exterior.

A todo ello comprometemos nuestros esfuerzos y la labor de nuestros representantes
institucionales, en este caso los que presentamos en estas Elecciones a Cortes

Generales.
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